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Formali

andarikjamennirnir Theo MacGregor og
Jerrold Oppenheim héldu fyrirlestur a

vegum BSRB i Arsal Hétel Sogu, 28. mai
2001. Fyrirlesturinnfjaladi um rannsdknir a skipu-
lagi raforkugeirans i Bandarikjunum og nefnist
hann ,,Misheppnud markadsvading raforku i
Bandarikjunum.”

A0 fyrirlestrinum loknum svérudu pau Mac-
Gregor og Jerrold Oppenheim fyrirspurnum.

Theo McGregor var forstjori raforkudeildar Fjar-
skipta- og orkustofnunar Massachusetts til arsins
1998. HUn styrdi prounarstarfi deildarinnar vid
skipulagsbreytingar i orkugeiranum og saum mat a
orkunytingu raforkuveranna. HUn innleiddi pa
stefnu ad stjornendur orkufyrirtakja semdu vid
kaupendur orkunnar og vann naid med fyrirtaek|-
um, neytendaféldgum og 6drum hagsmunaadilum
sem hofou vioskipti vid orkuverin, til ad na
sameiginlegri nidurstéou um verd og pjonustu sem
gagnadist badum adilum. Hun stofnadi sidan eigid
radgjafafyrirtaki a orkusvidinu sem hefur sérhadt
sig i raforkugeiranum. Fyrirtaki hennar hefur séd
um radgjof fyrir fjolmorg raforkufyrirtaki og opin-
bera adila i Bandarikjunum.

Jerrold Oppenheim er doktor i |6gfraadi fra Har-
vard og lagaskélanum i Boston. Hann hefur s&d um
malaferli sem varda orkugeirann fyrir rikissak-
soknaranai New Y ork og Massachusetts. A prjatiu
ara starfsferli sinum hefur hann verid i lykilstéou
hvad vardar proun & pessu svidi sem |6gfrasdilegur
radgjafi rikisstjérna, neytendasamtaka, verkalyds-



samtaka, umhverfissamtaka og fyrirtakja.  Dr.
Oppenheim sa um | 6gfraediadstod vid | gtekjuhdpa
i New York og Chicago fyrir arikisstjornina i
Bandarikjunum. Hann styrdi rannsokn ataekni vid
galfbagra orkuframleidsu vid lagahaskdlann i Pace
og nylega styrdi hann orku- og fjarskiptadesiun
lagadeildar bandarisku neytendasamtakanna. Hann
hefur haldio fjolda fyrirlestra i Bandarikjunum og
vida um heim um loggjof & svidi orkumda. ba
hefur hann ritad fjolda greina um pess mdl.

Vamtanleg er bok um orkumad i Bandarikjunum
sem pau McGregor og Oppenheim skrifa asamt
Gregory Palast, pekktum fréttamanni i Bandarikj-
unum og Bretlandi.

| fyrirlestrinum sem hér birtist kemur fram hve
margsungin mynd blasir vid i raforkuframleiddu i
Bandarikjunum. Par eru mérg deemi pess ad raf -
orkuframleidsla sé i eigu almennings, pad er rikja
eda einstakra borga, og undir stjérn kjorinna full-
trda. Algengaraer p6 ad veiturnar seu galfstaed fyr-
irtaski. Eins og fram kemur i fyrirlestri peirra Jerry
Oppenheim og Theo MacGregor hefur umragdan i
Bandarikjunum ekki fyrst og fremst snlist um
eignarhald raforkukerfisins heldur pau 16g og paa
reglur sem veitunum er gert ad ata. Einnig hvort
peim beri yfirleitt ad Idta eftirliti med par til
gerdum reglugerdum eda hvort nema eigi brott
dikar reglugerdir og lata markadinn alfario um
hituna (regulation/deregulation). begar bandarisku
fyrirlesararnir visa til markadsvasdingar eru peir
ekki ad visa til eignarhalds heldur afndms hvers
kyns markadshafta.

Sigurdur A. Fridpj6fsson, upplysingafulltrii BSRB
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Erindi Jerrold Oppenheim
og Theo MacGregor

Jerrold Oppenheim:;

Erindin okkar byggja &
reyndu okkar sem fulltrdar
neytenda og verkalydsfélaga
en einnig vidskiptavina i
ionadi, stjorna einstakra
rikja og veitustofnana i
Bandarikjunum, auk pess
sem Theo hefur starfad ad
markadseftirliti med veitustofnunum. Umfjollunar-
efnid er i raun a miklum hluta ardréttur r bok
sem vid vonumst til ad komi fljotlega at. Hun er
féanleg i brédabirgdaltgéfu hja Alpjédavinnumal a-
stofnuninni.

Vid munum einkum leggja aherdu & prennt. bad
sem kannski kemur mest & 6vart er ad markads-
vagdingin i Bandarikjunum hefur reynst 6hemjudyr.
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Heildstluverd & raforku i Kdiforniu, pad er ein-
ungis framleiddupatturinn, hakkadi ar 21 mills i
febrdar 1999 i 317 mills i desember 2000, pad
fimmtanfaldadist.

Pessi tafla synir raforkuverd vidaum heim i mills
(1/2000 USD). HUNn synir ad pad kerfi markadsstyr-
ingar sem vid adlum ad lysa, pad er lydradiseg
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sem horfamed hryllingi & gang méai grannrikinu
Kaliforniu. Tilraun til markadsvadingar fer po
fram i takmorkuoum madi i Bandarikjunum og er
a0 okkar dliti ad mistakast eins og vid munum
varpaljés a Nevadaping sampykkti 16g um afnam
markadseftirlits en sa hvernig til tékst i Kaiforniu
og Ogilti 16gin &ur en hafist var handa um fram-
kvaamd peirra. Samagerdist i Oklahoma. | mérgum
06drum rikjum hafa verido sampykkt samsvarandi
6g sem sidan hefur verid degid a frest & medan
bedid er aekta Helmingur rikja Bandarikjanna
hefur ekki sampykkt 16g um afnam markadseftir-
lits. Pad er pvi langt pvi fra ad amennt sé stefnt ad
afnami markadseftirlits.

Pridja aherdluatridid er eftirfarandi: Pegar einok-
unarfyrirtaeki er einkavedt heldur pad engu ad sidur
afram ad vera einokunarfyrirtaki. Pad parf pvi ad
hafa virkt eftirlit med fyrirtakinu. Vid aglum pvi
ad lysa fyrir ykkur arangri lyorasdidegs eftirlits i
Bandarikjunum sidustu hundrad arin.

Eg adla @ byrja & & syna ykkur préun raf-
magnsverds i Kaliforniu & &unum 1999 - 2000
(sbr. taflabls. 6).

Einsog §amatva til prefaldadist verdio um tima
1999, lakkadi sidan aftur en rauk sidan upp Ur 6llu
valdi arid 2000. Ef desember vaai bat vid a linu
ritid faai rafmagnsverdlinan upp Ur myndinni.
Petta verd hefur um pad bil fimmtanfaldast.
Rafmagnsverdio hefur ekki einungis hakkad
gifurlega heldur einnig verid mjog 6stodugt. Af-
nam markadseftirlits og misheppnud markadsvaed-
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ing hefur leitt petta af sér. betta eru i raun avar-
legustu afleidingar afndms markadseftirlits, mjog
miklar verdsveiflur.

Margir kenna hakkandi verdlagi i Bandarikjun-
um & nattarugasi og oliu um pessar verdhakkanir.
Hin linan & linuritinu stadfestir hins vegar ad petta
er einfaldlega ekki rétt. Nedri linan synir pad verd
sem veitustofnanir i Kaliforniu greida fyrir gas.
Pad er rétt ad pad hefur haskkad en pd ekki i likingu
vid verd arafmagni.

Pad sem hefur verid ad gerast i Kaliforniu er i
raun okur, gridarlegar hakkanir af halfu einokunar-
framleidenda sem nyta sér adstodu sina a raforku-



Fjdlmenni var a fyrirlestri Jerrold Oppenheim og
Theo MacGregor.

markadi. Adili nokkur sem ber dbyrgd a aags-
Uthlutun raforkuvera i Kaliforniu metur pad svo ad
aeinungis tiu manudum hafi aukahagnadur, pad er
soluverd sem fer fram Ur kostnadi og edlilegum
hagnadi, verid als um 6,2 milljardar Bandarikja-
dala. Ef mér skjétlast ekki er pad um 620 milljard-
ar idenskra kréna og pad a einungis tiu manudum.
Adrir hafa metido hagnad raforkuframleidenda i
Kaliforniu og edla ad fjarfestingin skili meira en
100% &goda a ari. Neytendur greida med 6drum
ordum alan &legan fjarmagnskostnad hvers raf -
orkuvers&einu ari og naestaar greida peir svo aftur
allan fjarmagnskostnad ef verdlag helst dbreytt.
Kdiforniaer po ekki einangrad tilfelli. Vid eigum
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heimai Nyja-Englandi og par hefur pad sama ordid
uppi & teningnum, pé sem betur fer i miklu minna
madi. Orin & linuritinu hé fyrir ofan synir hvar
markadsvasding kom til sdgunnar i Nyja-Englandi.
Par ma §a ad verdlag var fremur |&gt og stodugt.
Skommu eftir ad markadseftirlit var afnumid naar
prefaldadist verdido ad medatali. Pad vard einnig
mjog 6stodugt. Ahrif gas- og oliuhakkana & raf -
orku eru synd nedst alinuritinu abls. 9. Par sést ad
verd agas og oliu hefur hagkkad, og pad hefur ver-
i0 vandamdl, en ad hakkunin er miklu laggri en
hakkanir & raforkuverdi.

Pad kaldhasdnidega vid stédunai Nyja-Englandi
er ad veitustofnanir voru sampadtar pannig ad paa
sau basdi um framleidslu og dreifingu raforkunnar.
Pag neyddust til ad selja sum raforkuvera sinna og
ein veitustofnun hefur nd lagt fram kvortun til yfir-
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valda um ad hin verdi ad greida of hatt verd fyrir
raforku fra orkuverunum sem nylega voru seld.
Menn par pekkja pess orkuver og vita pvi hver
kostnadurinn vid raforkuframleidsluna er. Eg nefni
bara eitt deami um raforkuver par sem kostnadurinn
vid framleidduna er 36 mills. bPad er sambaailegt
vid heildsdluverd til almennra nota & islandi. Raf -
orkuverid hefur pd ekki selt raforkuna & pau 36
mills sem han kostar heldur 4500 mills og stundum
aallt ad 1200 mills fyrir hverja kil bwattstund.
Sambagileg proun maa hefur ordid & 6drum
svadum par sem gerdar hafaverid tilraunir med af -
nam markadseftirlits. 1 rikjunum Pennsylvaniu,
New-Jersey og Maryland er einnig samstarf um
raforkudreifingu (orkusamlag). Rannsokn vid Kali-

Raforkuverd i Nyja-Englandi eftir markads-
veedingu midad vid verd & gasi og oliu
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Heimild: US Energy Information Administration
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forniuhaskola bendir til pess ad einokunin a
markadinum hafi valdid 41% hakkun heildsolu-
verds.

The Wall Street Journa, helsta vidskiptablad
Bandarikjanna, for yfir arikisgogn hvadaneeva ad
Ur Bandarikjunum og bar saman verd i &gust &rio
2000 vid verdlagid 1997. i 1j6s kom ad verdlag
hafdi tvofaldast. Pad er helsta afleiding afnams
markadseftirlits. Verdlag hafdi tvofadast t.d. i
Chicago i nordurhluta Midvesturrikja Bandarikj-
anna, i New York riki og i Nyja-Englandi. Verdio i
Midvesturrikjunum var reyndar ordid alt ad niu
Bandarikjaddlum fyrir eina kilowattstund i jdli
(9000 mills) &rid 1999. bPad er sambaailegt vid pad
ad taka 75 senta kdkdds og selja hana a 225 dali.
Astandid er lika slaamt i Sudurrikjunum. Par hefur
verdlag meira en prefadast. | Texas, heimariki
Bush forseta, hefur helldstluverdid fjérfaldast.

Pessi reyndaaf afnami markadseftirlits takmark-
ast p6 engan veginn vid raforku i Bandarikjunum.
Vid héfum gengid i gegnum petta &dur. Halda
madti ad vid hefoum laat af reynslunni. Sala natt-
Urugass var markadsvaadd a heildsolustiginu. Vio
erum ekki eins heppin og Islendingar hvad
orkulindir vardar. Vid eigum nag alt okkar undir
jardefnaeldsneyti, einkum til husahitunar, og natt-
Urugas er helsta eldsneytid til upphitunar & hibylum
folks, svo pad gegnir veigamiklu hlutverki.

Pettalinurit synir hvad gerdist eftir ad blid var ad
markadsva®da. Verd til einkanota hefur rokid upp
um 49% eftir markadsvasdinguna. Einnig sést ad



Verd a nattarugasi i Bandarikjunum
(1982=1,0)
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Jerrold Oppenheim
+1-978-283-0897
JerroldOpp@tgic.net

verd agas vid lind hagkkadi um svipad hlutfall. Til
samanburdar ma benda & ad idnfyrirtaki nutu
nidurgreiddna fra markadinum. Verd til perra
hakkadi ad visu, en adeins um 15%, eda um
pridjung af hakkun & gas til einkanota. Verd til
ionadar lakkadi aftur naar umsvifalaust en verd a
gasi til einkanota hakkadi og hefur ad mestu hald-
ist hétt sidan.

Petta gildir um fleira en gasid. Simafyrirtakin
voru ad miklu leyti markadsveedd ario 1984.
Kostnadur vid langlinusamtdl lakkadi umtalsvert
eda u.p.b. 50%, en i Bandarikjunum notast einkum
fyrirtaki vid langlinusimtél. Hins vegar hefur fast
manadargjald hakkad. bessi tvo daami eru fra New
York, New York borg og sméborg i rikinu sem
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Manadarlegur simakostnadur til almennings-
nota i New York fylki
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Heimild: Federal Communications Commission
heitir Massena. Petta eru mjog lysandi daami. Gjold
til amennings hagkkudu um 100%. Kostnadur vid
langlinuhringingar, sem er litill hluti simreikninga
almennings, lakkadi ad visu en gjold allsfyrir sim-
notkun snarhakkudu vegna markadsvasdingarinn-
ar.

Pad er sem betur fer pannig ad stadir a bord vio
Kaliforniu eru undantekningin, am.k. hvad raf-
magnsverd ahragir. bad er stadreynd ad
markadsvaading raforkunnar & sér ekki almennt
stad i Bandarikjunum og i Kaliforniu er ni verid ad
hadta vid pessatilraun. Kjarni masins i Kaliforniu
er sa ad basdi markadsvadingin og afnam hennar



var framkvaamd & lydraadislegan hétt med patttoku
alra hagsmunaadila og fyrir opnum tjéldum. NU
hefur dagverdsmarkadurinn i Kaliforniu verid
lagdur nidur. Orkuver i eigu veitustofnana rikisins
framleida N0 um helming alrar raforku i rikinu
undir markadseftirliti yfirvalda. Hinn helminginn
kaupa yfirvold af einkaadilum og koma veitustof -
nanirnar par ekki lengur naari. Yfirvold rikisins
hafa sampykkt 16g um stofnun opinberrar
orkustofnunar. SO stofnun gedi reist orkuver til
pess ad komast hja pvi ad kaupa hétt verdlagda
orku fra einkaorkuverum.

Pad manefnaam.k. tvaa mikilvaagar undantekn-
ingar framarkadsvasdingunni i Kaliforniu. | staarstu
borg Kaliforniu og neseststaastu borg Bandarikj-
anna, Los Angeles, er orkukerfid i eigu borgarinnar
og pvi hafaiblar Los Angeles ekki purft ad buavid

Jerrold Oppenheim, June 2001
+1-078-283-0897
nnnnnnnnnn @tgic.net

Raforkuverd i Bandarikjunum
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pessar verdhakkanir. Sama mdali gegnir um
héfudborg Kaliforniu, Sacramento, en par er einnig
ad finna opinbera orkustofnun.

| Bandarikjunum eru 50 riki. 26 peirrahafaaldrei
markadsvadt raforkukerfi sin. Morg hinna &orma
markadsvadingu einhvern tima sidar en af peim
hafa prju afturkallad 16gin algjorlegaeins og ég hef
adur nefnt. | New York riki er verid ad hugleida ad
auka opinbera orkuframleidslu. A Rhode Island er
i athugun ad afturkalla |6gin og i mérgum 6drum
rikjum segja menn sem svo: ,,€f til vill reynum vid
petta, en frestum pvi ad taka akvordun par til
sidar.” bad eru pvi adeins fagin af rikjunum 50 sem
halda fast vid &orm sin um markadsvadingu.

Morgum leikur €f til vill forvitni & ad vita hvers
vegna sumir 8dludust ofurtri & markadsvaadingu i
Bandarikjunum og €f til vill einnig hversvegnahin
beid skipbrot. Linuritid & bls. 13 synir préun raf -
orkuverds til idnadarnota og e nkanota fra og med
arinu 1960. Tolurnar eru midadar vid fast verdlag
pannig ad verdid er skréd 1 &rid 1960 svo §é& megi
préunina. Verd til einkanota hefur um pad bil pre
faldast en verd til idnadarnota fjorfaldast. Pad sést
ad linurnar byrja ad skiljast ad i upphafi &tunda
aratugarins. Um paa mundir héfst skipuleg neyt-
endastarfsemi sem beindist ad veitustofnunum i
Bandarikjunum.

Arangurinn sem nadist var vegna afskipta yfir-
valda og einstaklinga og samtaka sem ekki stéo &
sama heldur vann ad eftirlitsferlinu til ad tryggja
sanngjarnar verdskrar. bad var pvi akvedio ad



e o
Alpingismenn og stjérnendur i orkugeiranum syndu
malinu ahuga.

sanngjorn hakkun til einkanotenda, ad minnsta
kosti i samanburdi vid idnfyrirtaki, vaai minni. Sé
litid til niunda aratugarins og sami samanburdur
gerdur (nedst i linuritinu) kemur i 1j6s ad greiddur
ionfyrirtakja hafa laskkad nokkud midad vid
einkanotendur. Pad endurspeglar i raun breyttar
politiskar dherdur i Bandarikjunum amilli atunda
0g hiunda ératugarins.

Verdhakkanir & atunda &ratugnum ma einkum
rekja til mjoég dyrrar orku fra bandariskum kjarn
orkuverum og mikilla verdhakkana & oliu. 1onfyr-
irtaeki urdu ad bua vid pessar haskkanir sem komu
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illavid pau og pau kréféust afndms markadseftir-
lits. Hja fyrirtaekjunum var dlitid ad mogulegt vagi
ad lakka orkuverd ad nyju til samraamis vid
verdlag §0unda aratugarins og ad markadsvasding-
in myndi studla ad pvi.

Til er ny takni, innan vid aratugs gémul, sem
byggist & brenndu jardefnael dsneytis. HUn kallast
»combined-cycle technology”. Par er notast vid
nattarulegt gas og fremur odyrt er ad byggja og
reka pannig orkuver, midad vid flest pau orkuver
sem nu eru starfraekt. Storir vidskiptavinir innan
ionadarins akvadu pvi ad nyta sé&r kosti pessarar
taskni en ad deila peim hvorki med einkanotendum
né 6drum. beim leist best apaleid ad komast fram
hja dreifingarfyrirtakjunum svo nyja taknin yroi
ekki borin saman vid neitt annad pegar vero yroi
akvedid. beir dlitu ad afndm markadseftirlits myndi
leidatil pessa, pannig ad peir gegu samid beint vid
eigendur orkuvera eda framleidendur sem nyttu ser
nyju taeknina.

Pad gekk ekki eins og blist hafdi verid vid. I ljos
kom ad eigendur orkuveranna sogu peim agjor-
lega vid og nyttu sé&r adstasdur til fullnustu. begar
eigendur orkuveranna héfou nad einokunartokum
an opinbers markadseftirlits, eins og gerdist i Kali-
forniu féru peir ad takmarka raforkuframleidsluna
og valda skorti pétt framleidslugetan vaai yfirdrif-
in. Afleidingin vard markadsskortur sem olli grio-
arlegum verdhakkunum.

Stodugt var verid ad taka straum af og setja hann
a ad nyju. betta olli miklu diti & orkuverunum og



leiddi til enn frekari skorts pvi vidhal dsporf jokst til
muna. Straumrof vard lika algengara og rafmagnio
for helmingi oftar af i Kaliforniu eftir markadsvasd-
inguna en adur.

Eg adla ad ljika pessum padti med pvi ad segja
fra fjarfestum sem hafa komid inn a markadinn til
ad nyta sér adstaddurnar. betta sau ionfyrirtakin
ekki fyrir en héldu ad pau myndu geta gert hag
stagda samninga. Fjarfestarnir gerdu ser grein fyrir
ad par sem um éstédugleika vaai ad resda gedfust
peim takifeai, ef rétt vagi ad malum stadid, til ad
kaupa vid lagu verdi og seljavid hau. beir hafallif-
ad goadu lifi. S& 6stodugleiki sem peir hafa étt pétt i
ad skapa i Kaliforniu hefur leitt til tvo- til prefold-
unar hagnadar. Einn fjarfestanna fra Morgan Stan-
ley sagdi eftirlitsnefndinni i Vermont nylega ad
jafnvaagi amilli frambods og eftirspurnar, med 60r -
um ordum samkeppni eda markadsvading, hafi i
for med sér stédugt og sveiflukennt verdlag.

17



18

Theo MacGregor:

Pad gadi verid gagnlegt
a0 fa stutt sogulegt yfirlit
yfir opinbert markadseftirlit
i Bandarikjunum til ad atta
sig betur & st6dunni.

I upphafi raforkuidnadar i
Bandarikjunum a sidari
hluta 19. adar og i upphafi
peirrar 20. voru alar veitu-
stofnanir i einkagigu. Um
oll Bandarikin voru fjol-
morg litil og eftirlitslaus
orkufyrirtaeki. Markadseft-
irlit kom fyrst til sdgunnar
med AT&T, stéru simafyrirtaki, og raforku-
fyrirtakjunum sem tilheyrdu bandal aginu National
Electric Light Association, eda NELA. | upphafi
20. adar voru veitustofnanir farnar ad skila ardi
sem almenningi pétti ekki vid hadfi. A sama tima
voru akvednir framsaknir hopar, talsmenn rikis
rekstrar, sem bordust fyrir pvi ad basdi orkuverin og
raforkufyrirtakin keamust i opinbera eigu pannig
ad amenningur gedi haft stjérn & hagnadi og
verdlagi. Pad liggur i augum uppi ad hja einka
fyrirtaskjunum rikti litil hrifning & pvi ad yfirvold
yfirtakju reksturinn. bess vegna var gengio til
samninga. Fyrirtakin féllust & opinbert markads
eftirlit gegn pvi ad fa ad halda fyrirtagkjum sinum
og hagnast vidunandi & rekstrinum. Og einmitt



Saga opinbers markadseftirlits i
Bandarikjunum
Sidari hluti 19. aldar: Eftirlitdaus rekstur i
einkaeigu
Um 1914. Lydradidegt opinbert markadseftirlit
1930-40: PUHCA
1978: PURPA

Niundi aratugurinn og upphaf pesstiunda:
IRP

1992: Energy Policy Act (L6g um stefnu i
orkumalum)

Sidari hluti tiunda aratugar:
Endurskipulagning

Fyrsti aratugur 21. aldar: Opinberu
markadseftirliti komid aad nyju?

petta gerdist. bPad voru gerdir samningar. Orkufyr-
irtaki og simafyrirtaki i einkaeigu voru afram vid
lydi en pau bjuggu vid markadseftirlit i hverju riki
fyrir sig, auk pess sem arikisstjérnvold héldu einn-
ig uppi markadseftirliti.

Meginreglur markadseftirlits med einkaveitu-
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stofnunum voru pvi komnar til sbgunnar um 1914.
Hid opinbera tok pétt i verdlagsmynduninni, ad
visu i mjog lithum madi pvi skipul6gd af skipti neyt-
enda hofust fyrst & étunda aratugnum.

Veitustofnanirnar &kvadu ad skiptast a upplysing-
um um kostnad sinn og ad midla upplysingum,
ekki adeins til markadseftirlitsadila heldur hvers
pess amenns borgara sem kaus ad taka pétt i ad
mota verdskrér. betta var gert til pess ad geta buid
vid skilvirkt markadseftirlit. Stjérnendur stofnana
gatu ekki haldid pvi fram af neinni sanngirni ad pad
myndi skada vidskipti peirra ad midla einkatrinad-
arupplysingum til annarra. betta var pattur i sam-
komulaginu, ad midla 6llum upplysingum um
kostnad sinn til annarra, og pa meina ég ALLAR
upplysingar. Stundum bérust markadseftirlits-
monnunum metrahéir skjalabunkar fra veitustofr-
ununum. Peir féru svo yfir hverja linu a hverri
einustu sidu til ad kanna hvort Utgjéldum veitu-
stofnananna vaai vel varid og i pagu hagsmuna
vidskiptavinanna. Enn er pad svo i dllum rikjum
Bandarikjanna ad veitustofnanir verda ad leggja
pessar upplysingar fram svo haegt sé ad &kveda af -
notagj6ld & grundvelli kostnadar vid ad framleida
og afhenda orku og adra pjénustu sem veitustofr-
anir veita i Bandarikjunum.

Petta skipulag gekk vel um nokkra hrid en a
prigja aratugnum var farid ad braska med hluta-
bréfaeign i pessum einkafyrirtaskjum. Raforkufyr-
irtakin stofnudu hvert eignarhadsféagid a fadur
00ru og seldu hlutabréf i fyrirtaskjum an pess ad



forsendur vaau fyrir efnislegum verdmagum.
Einnig var algengt ad morgum smaarti fyrirtagkjum
vegi steypt saman i staari fyrirtaki. Veitustofnan
irnar storfudu i raun an mikils eftirlits alan prigja
aratuginn eda par til hlutabréfamarkadurinn hrundi.
Viobrogain vid pvi voru ad i upphafi pridja aratug-
arins sampykkti Bandarikjaping 16g sem kollud
voru ,, The Public Utilities Holding Company Act®
(PUHCA), en par voru eignarhal dsfél 6gunum sett-
ar &kvednar skordur um yfirrad. Eitt dkvadanna
var ad eignarhaldsfélag matti ekki réda yfir orku-
verum og orkudreifingarfyrirtaskjum i rikjum sem
ekki étu sameiginleg landamagi. Eignarhaldsfélag
métti med 6drum ordum eiga fyrirtaski i Connecti-
cut og Massachusetts pvi landamaai peirra lagu
saman og kerfid var pvi samfellt. Fyrirtaki i
Connecticut métti po ekki eigaorkuver i Kaliforniu
eda Ohio. Ldgin rufu einokun eignarhal dsfyrirteek-
anna, juku eftirlit med peim og studludu ad verd-
laekkunum.

A sama tima var verid ad stadfesta med 16gum
meginreglur lydraadislegs markadseftirlits, gagn-
sads upplysinga sem adgengilegar vearu almenr:
ingi og pétttoku borgaranna. Enn vidtekara eftirlit
var sampykkt i einstaka rikjum. Markadseftirlit
med orkuveitum vard pannig fastur péttur.

Arangurinn vard sa ad & arunum amilli 1930 og
1978 lakkadi verdlag. Fyrir pvi voru margar
astadur. Hagkvaanni jokst med aukinni steerd
orkuvera og verd & einingu lakkadi. Ny takni-
préun kom til skjalanna. Flestum st6d & sama pott
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veitustofnanirnar vaau ekki undir mjog stréngu
markadseftirliti pvi verdlag for lagkkandi. Opinber
afskipti voru ekki mikil pvi ekki var talin nein sér-
stok porf & peim. Veitustofnanirnar urdu afram ad
geymaallar sinar skyrslur og eftirlitsfolk gedtti pess
ad veroskrar byggdust & utgjoldum. Litid var um
neytendaafskipti fyrr en &id 1973 pegar fyrsta
verdhakkanaédfall OPEC-landanna brast &

A &tunda &ratug foru ad safnast upp skuldir
vegna kostnadar vid kjarnorkuver. Umhverfis-
verndarsinnar foru einnig ad lata til sin taka gegn
kjarnorkuverum. betta gerdist ekki sist vegna pess
ad hvergi var haegt ad geyma kjarnorkutrganginn.
Auk pess var hadta & kjarnorkuslysum a bord vid
pau sem urdu i Tsérndbyl og a briggja milna eyjul.
Enginn samhadfdur stadall & honnun kjarnorkuvera
i Bandarikjunum var til. Hvert orkuver fyrir sig
hannadi og kom upp sinni eigin takni og kerfum.
Sérsmida vard hvern einasta patt i 6llum orkuver-
unum og pau gétu par af leidandi ekki skipst &nein-
um varahlutum. Pess kostnadur vard fljotlega
stjarnfraadilega har. Gert hafoi verio réd fyrir pvi i
upphafi ad kjarnorkuver i New Hampshire myndi
kostaum 300 milljonir dala en pegar upp var stadio
var byggingarkostnadurinn ordinn sex milljardar
dala sem pyddi ad ef orkuverdid &ti ad standa
undir byggingarkostnadi purfti ad selja kilowatt-
stundina & 250 mills. petta vakti mikla athygli.
Verdlag for mjog hakkandi. Talsmenn neytenda
|étu pa & sér krada og foru ad skipta sér mjog af
markadseftirlitinu. beir sdgdu: ,, Dokum nu adeins



vid, pad hlytur ad veratil betri leid en petta. Pad er
ekki heegt ad halda &ram & pennan hatt.”

A samatimavar verid ad taka i almenna notkun
nyjataskni abord vid ,, cogeneration”. Alrikisstjorn-
in kynnti til sbgunnar ny 16g, ,, The Public Utility
Regulatory Policies Act" eda PURPA, &rid 1978 til
ad studla ad samkeppni i orkuframleidslu og til ad
hvetja til prounar & nyrri takni, ekki sist notkun
endurnyjanlegraorkulinda. | PURPA var gerd krafa
um ad veitustofnanir leitudu tilboda i framleidsu
beirrar orku sem voxtur efnahagdifsins krafdist. |
stad pess ad skipuleggja og byggja sin eigin orku-
ver urdu orkuveiturnar ad leggja fram aadlanir um
orku franyjum framleidendum. Ef veitustofnun gat
samid um afhendingu & orku fra orkuveri sem til
lengri timallitid kostadi minna en orka fra orkuveri
veitustofnunarinnar, vard han ad kaupa orku fra
pessu nyja orkuveri. bréun pessarar nyju takni
studladi, dsamt PURPA, ad auknu afnami markads-
eftirlits vegna vidskiptavina i ionadi sem vildu
tryggja s&r hagnadinn galfir.

En jafnvel poétt pess nyju orkuver vearu reist af
gafstasdum framleidendum sem seldu veitustofr-
unum orku jafngilti pad ekki markadsvasdingu
greinarinnar.  Starfsféolk markadseftirlitsins hélt
uppi eftirliti med allri sdlu & orku fré pessum orku-
verum. Eftirlitsfolkio purfti afram ad sinna vio-
taskum athugunum i hvert sinn sem veitustofnun
sagdist geta gert betri kaup & einum stad en 66rum.
Kostnadaraadlanir voru kannadar midad vid 20 &
eda hverja adra samningsbundna timalengd.

23



24

Kannad var hvad pad myndi kosta fyrir veitustofn-

unina ad byggja sambaailegt orkuver og akvordun

tekin i framhaldi af pvi. Fj6lda samninga var hafn-

ad. Eitt af minum fyrstu verkefnum sem markads

eftirlitskona i Massachusetts var ad yfirfara orku-

samninga sem veitustofnanir héfdu gert. | sérhverj-

um samningi var fyrirvari um ad sampykki mark-

aoseftirlits. Eftirfarandi stadall var hafdur til vid-

midunar: Ef kostnadur vid samninginn var lagyri en

kostnadurinn vid ad reisa sambagilegt orkuver a
vegum veitustofnunarinnar var hann talinn vera i
pagu hagsmuna almennings.

Pegar pessir kostir voru skodadir var lagt til
grundvallar hvort spara madti rafmagn i stad pess
ad byggja orkuver. Ef pad reyndist hagkvaamara ad
sparaorku og pannig ad nafram meiri skilvirkni en
vid ad kaupa orku, jafnvel pétt pad vaai fra gaf-
staadum orkuframleidanda, eda ad veitustofnunin
reisti sitt eigid orkuver, voru veitustofnanirnar
skyldugar til ad taka upp orkusparnad i stadinn.
Pag urdu ad koma & fét dsdlunum sem gafu
vidskiptavinum fegi & nyrri og orkusparandi taekni
og sem drog ur dagi & rafkorkukerfid. | raun var
verio ad , kaupd' sparnad i stad orku. Massachus
etts og morg onnur riki gera pa krofu til veitustofn-
ana ad verja miklu fjarmagni i orkusparandi ad-
gerdir. bettavar i fyrsta sinn sem ytri umhverfis
ahrif tengd orkuframleidslu voru konnud af n&
kvaamni. Ef mogulegt var ad komast hjalosun kol-
tvisyrings, brennisteinsoxids, nituroxios og kvika
silfurs og ef pess var gadt ad fordast pess meng-



andi efni (orka er a® mestu framleidd Ur jardefna-
eldsneyti i Bandarikjunum) var haggt ad taka tillit
til heilsufardegra kosta pegar hinar ymsu leidir
voru bornar saman.

A medan dlir kostir voru skodadir (,integrated
resource planning” eda IRP), fundadi starfdio
markadseftirlitsstofnunarinnar regluleg med full-
trdum veitustofnana, neytenda og umhverfisvernd-
asinna. | stad pess ad veitustofnanirnar takju
akvardanir um skipulagsmd st6du markadseftir-
litsstofnanirnar fyrir samningafundum til ad méta
aadlun sem pjénadi best hagsmunum vidskipta-
vina. bessir samningafundir komu i stad fyrri ad-
ferda pegar verdskrar veitustofnana voru akvednar
agrundvelli [6gsoknar.

Logsoknaleidin felst i pvi ad veitustofnanir
leggja fram sin gogn til ad réttlaga haskkun gjald-
skrér. Ef kostnadur veitustofnunar for laskkandi var
ekki haft fyrir pvi ad tilkynna pad en ef kostnadur
for hakkandi var 6skad eftir hakkun. Talsmenn
neytenda, umhverfissinnar, stérir raforkukaupend-
ur aidnadarsvidinu og adra sem fysti ad eiga adild
ad akvordunum, madtu pa til andsvara. Stundum
var bent a ad veitustofnunin hefdi eytt fjarmunum
sem hin étti ekki ad eyda eda ad hun hefdi s6ad
peim & 6videigandi hatt. Allt var pettatekio fyrir &
nefndarfundum sem voru eins og yfirheyrdur og
menn [6gdu fram sdnnunargdgn. Peir sem af skipti
hofou af mainu spurdu spurninga sem fyrirtagkio
vard ad svara, sama hver spurningin var. Svo tok
markadseftirlitsmadurinn akvordun um gjaldskra
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veitustofnunarinnar. Stundum leiddi petta jafnvel
til laskkunar verdskrarinnar. Markadseftirlitsmenn
urdum ad réttlaga nidurstddur sinar skriflega.

Pegar samningaleidin var farin var meiri upplys
ingum midlad en annars pannig ad menn attudu sig
vel & hver kostnadurinn var og um hvad maio
snérist. betta var pvi miklu skilvirkara skipulag en
l6gsoknaleidin til ad dkveda verdskra eda skil-
greinaraforkuforda. Oll rikin purfa pd 68ru hverju
ad faral6gsoknaleidina vid akvoroun veros.

Einn arangur af starfsemi markadseftirlitsins a
attunda aratugnum var aukin neytendavernd.

Eg vil adeins vikja ad nokkrum péttum neytenda:
verndar sem ég held ad séu ekki til stadar & islandi.
Einn peirra er félagsleg verdlagning. Mér skilst ad
hér bui alir einkanotendur vio sama verdlag a
hverja kildvattstund, burtséd fra pvi hvar peir hafa
adsetur og vid hvada félagsegu adstasdur peir bla.
Eg byst vid ad flestir fundargestir viti ad i Banda
rikjunum er mikill munur a stddu rikra og féteekra
0g ad um pad bil fimmtungur pjédarinnar byr vid
al mikla fatekt. Orkukostnadur hja fataku folki,
pad er hve mikid pad parf ad greida hlutfaldega af
tekjum sinum til ad hita hibyli og lysa pau, er pad
hér ad i flestum rikjum Bandarikjanna hefur verio
hrundid i framkvaand &eetlunum um ad hjépa folki
til ad greida kostnad af hitun og lysingu heimila.

Pess adstod er oft i formi nidurgreidsu reikn-
inga, afdéattar eda greidodudreifingar, pad er ad
neytandinn greidir jafna manadalega upphaad allt
aio um kring jafnvel pétt notkunin sé breytileg.



Neytendur par sem vetrarkuldar eru miklir nota
mjog mikla raforku til upphitunar hisa ad vetrar-
lagi. I Sudurrikjunum er hins vegar mjog heitt ad
sumarlagi og folk notar par mikid rafmagn til loft-
kadingar.

[ faeinum rikjum er maum pannig héttad ad ef
vioskiptavinur skuldar haa upphasd vegna
Ogreiddra reikninga, skiptir veitustofnunin reikn
ingi viokomandi i akvedinn fjolda jafnharra
greidsna (til daamis sex eda tolf greidslur). | hvert
skipti sem vidskiptavinurinn greidir svo nyutsend-
an reikning a réttum tima, fag hann ,aflausn”
vegna einnar greidsu a skuldinni, pad er ad veitu-
stofnunin afskrifar reikninginn. Petta skipulag kall-
ast , arrearage forgiveness' eda af skrift skulda.

Lita & nokkur deami fré 6drum [6ndum sem ekki
bla vid pad markadseftirlit sem til stadar er i
Bandarikjunum. Fyrradaamio er fra Rio de Janeiro
i Brasiliu en par er rafveita borgarinnar kollud ,, Rio
ljés*. begar borgaryfirvold einkaveeddu rafveitu
sina an pess ad setja um leid upp strangt markads-
eftirlit fjorfaldadist verdid midad vid pad sem pad
hafdi &dur verid. Fjorutiu af hundradi starfsmanna
rafveitunnar misstu storf sin, peir voru einfaldlega
reknir. Ekki voru til nein kort af kerfinu, pau voru
oll i kollum starfsmanna, og par af leidandi hurfu
kortin med peim. begar rafmagn for af borginni
skorti pessar upplysingar og pekkinguna. Menn
foru ad kala fyrirtakio ,Rio myrkur” i stadinn
fyrir ,Rio 1j6s".

Annad daami er fengid fra Bretlandi. Litid hefur
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verid a Bretland sem fyrirmynd um markadsvasd-
ingu. Upphafid marekjatil valdatima Margaretar
Thatchers. Tekid vaer til vido ad einkava®da ymsar
greinar, m.a. raforkupéttinn. Eftirliti var pannig
héttad ad i eftirlitsnefndinni voru baedi markadseft-
irlitsmadur og fulltrdi neytendavaldir af stjornvold-
um og par med hoféu pau alla prasdi i hendi .

Starfsfalki hefur verid sagt upp og vidhald hefur
verid takmarkad. Pott kostnadur hafa storlega
lakkad hefur pad ekki skilad sér i laggra raforku-
verdi. Ef kostnadur hefur lakkad en verdlag er
engu ad sidur Gbreytt, hver hefur pa hagnast?
Hverjir graeddu & afnédmi markadseftirlits? Hluthaf -
ar og stjérnendur. beir hdgnudust éedlilega mikio
og upp kom mikid hneykdi i Bretlandi vegna
greiddna til stjornenda orkufyrirtakja a kostnad
almennings. betta skipulag hafa menn sidan kosid
<ér i sumum rikjum Bandarikjanna, Astraliu, Nyja-
Sjdandi og i ymsum rikjum Romoénsku Ameriku
og Evropu.

Markmidin med markadsvasdingunni i Banda
rikjunum voru mérg. bad mikilvagasta var ad
laskka verd til neytenda.

Annad markmid var ad fjolga valkostum. Hefur
amenningur einhvern dhuga & ad velja sér pann
sem framleidir fyrir hann raforku? Eg dreg pad i
efa. Skodanakannanir i Bandarikjunum hafa synt
a0 faestir vita hvad rafveita peirra heitir. FOIK viss
ekki hver framleiddi fyrir pad raforku og pvi st6d a
sama. Pad eina sem fAlk vildi vita var hvort 6ruggt
vagi ad 1j6sio kviknadi pegar pryst vaai arofann.



Enn eitt markmidid er ad raforkuframleidslan
hafi 1agmarksahrif a umhverfid. Bush Bandarikja-
forseti og fylgismenn hans vilja snidganga um-
hverfid6g i Kaliforniu og reisa orkuver sem ganga
fyrir jardefnaeldsneyti til ad takast 4 vid pad sem
peir kallaranglega orkuskort!

Sidasta og pd mikilvaggasta hugmyndin var st ad
hagfradingar og stjornmalamenn héldu ad heegt
vagi ad na 6llum pessum markmidum med oskor-
adri og sanngjarnri samkeppni i raforkui dnadinum.
Kennisetningin um ad hinn frjidls markadur skili
okkur laggstu verdum.

En hverjar eru pa forsendurnar fyrir 6skoradri og
sanngjarnri samkeppni?

Getur eitthvad komid i stadinn fyrir raforku?
Hver vill hefja notkun & hvallys ad nyju?

Mjog erfitt er ad komast inn a pennan fakeppnis-
markad par sem mj6g dyrt er ad reisa orkuver og
ekki er mogulegt ad geyma rafmagn & hagkvaaman
hatt. HUn er ad visu geymd i armbandstirum okkar
en hvad myndi ein kilowattstund kosta i rafhl6du
sem vagi nogu stor til ad lysa heilt stérhysi? Hin
myndi kosta um 3.000 Bandarikjadali a kilowatt-
stund.

Ef verd hakkar verdur folk ad vera faat um ad
draga Ur notkun. Hve mikill sveigjanleiki vegna
verdlags er fyrir hendi hvad vardar grundvallar-
parfir abord vid rafmagn? Pegar bornin komi glor-
hungrud heim Ur skélanum segir madur ekki: pvi
midur er verd arafmagni of hétt pessa stundina, pid
getid fengio ad borda kl. 11 i kvold pegar verdid
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lakkar. bad er pvi ekki mikill sveigjanleiki vegna
verdlags fyrir hendi hvad rafmagn éhraair.

Tilgangurinn var ad fj6lga rafmagnsframleidend-
um svo einstaka framleidendur nasdu ekki ad hafa
of mikil hrif & verdlag. | reynd eru eigendur hins
vegar afar fair og par af leidandi rikir f&keppni a
markadinum

Allar pessar astadur gera pad ad verkum ad
samkeppni fag ekki notid sin & raforkumarkadi.
Pad er reyndar svo ad Alfred Kahn, sem er
hagfradingur vid Cornell University og fyrrver-
andi markadseftirlitsmadur hja New York State
Public Utility Commission, segir ni ad raforku-
markadur séu einstakur og ad ekki megi standa ad
[6oréttri upplausn hans, pad er ad skilja i sundur
framleidd upéttinn, dreifinguna og soluna.

Alfred Kahn: Fadir afnams markadseftir-
lits & bandariskum idnadi

,Eg hef ahyggjur af einstakri st6du raforkumark-
ada. Eg hef alltaf efast um gildi pess ad atryma
I6aréttri sampeettingu .... HUn geeti hentad ageet-
lega einmitt & pessu svidi."

| stad pess sem vonast var eftir ad nasdist med
endurskipulagningu raforkuidnadarins hefur hin
haft i for med sér hétt og sveiflukennt verdlag,
dregid hefur verido Ur orkusparnadardsglunum eda
hagt hefur verid vid paa nemai rikjum par sem pau
eru skylda, auk pess sem Utgjold fataks folks hafa
aukist.
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Dregid hefur Ur daetlunagerd par sem tekid er tillit
til allra patta, par sem framtidaraadlanir, orkuver
og midlunarnet eru skipul 6gd i sampedtu kerfi. Séu
pess tengd rofin fer hvert ad stangast & annars
horn.

I Nyja-Englandi var kerfid til deamis byggt med
markadseftirlit fyrir augum, ad orku vaai dreift
midlaegt af einum dreifingaradila sem tok tillit til
dlra jadarkostnadarlida og radadi orkuverum til
midlunar & grundvelli kostnadar. NU bjéda mark-
adsvaddir orkuframleidendur fram orku sina og
orkuverunum er radad upp til midlunar i samraami
vid verdtilbod. bess midlunaradferd hefur trufl-
andi ahrif amidlunarkerfid, hin veldur pvi ad kerf-
i0 verdur lakara en a&ur og orkumidlunin verdur
fyrir truflunum. betta kerfi var ekki byggt upp med
afndm markadseftirlits fyrir augum.

Jerrold Oppenheim:;

Hesti lagddbmurinn sem vid getum dregid af
klGdrinu i Bandarikjunum er ad einkavading er
ekki pad sama og afnam markadseftirlits. Reyndar
gerir einkavaading krofu um oflugt eftirlit.

Vid pykjumst ekki veraneinir sérfragdingar i mél-
efnum [slands en héfum po lesid priggja é&ra gamla
audlindanytingarskyrsiu um einkavadingu & is-
landi. Ein megin nidurstada pessarar skyrdu er ad
til a0 lada ad erlent fjarmagn purfi ad einkavasda.
Eg vil hins vegar benda & ad pad fjarmagn sem pid
ladid ad erlendis fra verdur ad mestu i formi hluta-
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fjér og pad er mjog dyrt midad vid pad fjarmagn
sem pid idlendingar getid Safir lagt fram, jafnvel
pott pid verdio ad sskja pad a erlendan lana
markad, vegna pess ad erlendir fjarfestar geramun
heari krofur um ard en sem nemur voxtum af er-
lendu lansfé.

Mikilveggasti laadomurinn sem draga méa af
6heppilegum tilraunum okkar i Bandarikjunum er
ad einokun hverfur ekki vid einkavasdingu og pvi
parf &ramhaldandi markadseftirlit. Theo lysti hag-
frasdikenningunni ad baki pvi. Raforkumarkadur-
inn er i edli sinu f&keppnis- eda e nokunarmarkad-
ur. Ad sumu leyti minnir hann &samkeppnismarkad
par sem um tvo eda prjaraforkumidlara er ad radda
en i raun er samkeppni harlalitil. Markadseftirlit er
pvi naudsynlegt.

Pad kerfi sem Bandarikjamenn hafa préad med
s&r & um pad bil heilli 6ld er kerfi lydresdislegs
markadseftirlits sem byggist & fimm meginreglum.
Tvaa paa mikilvaggustu eru gagnsaa og pétttaka.

i fyrstalagi, patttaka: Eg er hér med lista sem
gefur ykkur hugmynd um i hverju pétttaka er folg-
in. Um er ad rada dtta siona lista yfir alla pa ein-
staklinga sem voru pétttakendur i New York riki
pegar ég vann ad verdlagningarmdli Consolidated
Edison. barna er ad finna fulltrda fétaks folks,
smésoluverdana, dhugahops & husnadismal, ha
skéla, rafveitustofnana sveitarfélaga, alpjédlegra
samtaka starfsfolks i raforkugeiranum, deildar i
alpj6dasambandi starfsfélks i almannapjénustu
(PSI) a stadnum, sambands veitustarfsfolks i



Bandarikjunum, héps umhverfissinna, , The Natur-
al Resources Defense Council“, hdps med dhugaa
orkusparnadi, rikissaksoknara, logreglustjora rik-
isins og fulltria rikisoggjafans. A listanum er rik-
isstyrktur talsmadur neytenda. Par er einnig ad
finna talsmann neytenda sem styrktur er af einka-
adilum. Eins og gamaer ollum frjdlst ad koma ad
malinu og nidurstadan er pvi sl ad gonarmid alra
faad njotasin.

I ooru lagi, gagnsad upplysinga: Bokin sem ég
held a er fra veitustofnun i Sudurrikjunum en alar
veitustofnanir Bandarikjanna verda arlega ad
leggia fram dika skyrdu. Par er lyst hverjum
kostnadarlio og sérhverri fjarfestingu og skyrdan
er adgengileg hverjum peim sem ahuga hefur.

Theo hefur lyst [6gsoknaleidinni. bar purfa yfir-
menn veitustofnana ad svara 6llum spurningum
sem fyrir paeru lagdar og &almenningur jafnt sem
serfragdingar moguleika & ad koma spurningum a
framfaai.

i prigjalagi stendur i 16gunum ad gjaldskrér verdi
ad veraréttlatar og sanngjarnar. begar gjaldskra er
akvedin ber ad fara ad peim stadli. Hver sem er
hefur rétt til ad stefna veitustofnunum fyrir rétt
finnist viokomandi gjaldskrain ekki veraréttlat og
sanngjorn. betta er ekki bara eitthvert formsatridi.
Folk hefur hofdad mal og knuid fram breytingar a
gjadskram vegna pess ad démari komst ad pvi ad
eftirlitsmadur hafdi gert mistok og ad nidurstod-
urnar voru ekki réttlatar.

| fjoroalagi er mikilvaegt ad hafa i huga ad pegar
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opinber rekstrur er einkavaaddur breytist fjolmargt.
Einkafyrirtaki verda t.d. ad greida skatta en ekki
opinber fyrirtaski. Pad er einnig stadreynd ad gerd-
ar eru mun meiri krofur um &voxtun fjarmagns
vegna fyrirtakis i einkaeigu en til opinbers fyrir-
takis. Mé skildist & fundi okkar med fulltrGum
Landsvirkjunar ad & islandi s& pa® markmid sem
ekki alltaf neest ad skila 4-5% ardi. Leyfilegur ard-
ur i Bandarikjunum i fyrra var alt ad 9,25%, eftir
pvi hvada fylki &i hlut. Pad er gridarmikill munur
45% og 9,25%.

Pa parf ad tengja verdlag kostnadi. Verdlagning
raforkunnar parf ekki ad endurspegla kostnadarlidi
nakvaamlega en syna parf fram a skyr tengdl par &
milli.

Vio helludumst mjog af Gullfoss pegar vid
skodudum hann. bad sem mér pétti athyglis-
verdast, fyrir utan pad hversu tignarlegur fossinn
er, er sagan af hvernig Sigridi i Brattholti tokst ad
komai veg fyrir virkjun hans afyrri hluta 20. aldar.
Petta synir hverju enstaklingurinn getur fengio
dorkad.

Litum nu a eitt svipad dsami um afskipti af raf-
orkumaum i Bandarikjunum. Raforkufyrirtaekio
Long Island Lighting Company, sem var i
einkaeigu, var i raun tekid yfir af opinberum
adilum. Fyrirtakid vard mjog ovinsadt vegna pess
ad pad |ét reisa kjarnorkuver prétt fyrir gridarlega
andst6édu almennings. Long Island er 16ng og mj6
eyjamed adeins einum gédum pjodvegi sem liggur
eftir henni endilangri. ibdarnir voru pvi mjog



ahyggjufullir. Eftir kjarnorkudlysini Tsérnébyl og a
Priggja Milna eyju 6ttudust peir sem bjuggu yst &
eynni kjarnorkuverid mjog. Ef eitthvad kaami fyrir
yroi folk ad flytasér burt fraeynni. Ef pid hafio s&d
myndir af umferdaréngpveiti i New York pegar
alagio er hvad mest, getid pid reynt ad imynda ykk-
ur skelfinguna sem myndi fylgja pvi ad reyna ad
flyjaLong Island um pennan eina pjodveg eftir dys
i kjarnorkuverinu. Folk vildi pvi als ekki ad verio
yroi reist.

Veitustofnunin &kvad engu ad sidur ad reisa
kjarnorkuverid. Sveitarstjornin & Long Island er
undir stjorn haggri afla. brétt fyrir pad kolludu bagdi
yfirvold og fyrirtaki svadisins mig og samstarfs-
mann okkar, fjélmidlamanninn Gregory Palast, sér
til adstodar. Yfirvold voru algjorlega motfalin pvi
ad orkuverid yrdi reist edatekid i notkun. Pau unnu
malid. | fyrstalagi fékk veitustofnunin ekki heim
ild til a0 taka tillit til um tveggja milljarda dala t-
gjalda i gjaldskrém sinum vegna nyja orkuversins
pegar kostnadur for langt fram Gt daglunum. Pad
virtist po ekki adla ad duga til ad stddva fram:
kvaamdir. Sydan stefndi veitustofnuninni og vann
malid med 400 milljéna dala séttagerd & peim for-
sendum ad veitustofnunin hefdi sagt eftirlitsmanni
Osatt um kostnad vid nyja orkuverid. betta undir-
strikar pad sem ég sagdi um gagnsad. Menn verda
a0 segja satt og refsingin fyrir ad segja Osatt var
nag hdfur milljardur dala. Ollum &ormum um ad
reisa kjarnorkuver a Long Idand var hafnad og
veitustofnunin leyst upp. Starfseminni var skipt
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upp og sett i hendur opinberra yfirvalda. Verdskra
invar lagkkud um 12% og paea tvaa syslur sem adur
fengu raforku fra gamla einkarekna raforkufyrir-
takinu nj6ta nu pjonustu opinberrar orkuveitu.

Theo MacGregor:

Eg vil vekja athygli & hugtakinu ,Vertu til
stadar. Almenningur verdur ad vera til stadar, ad
vera vio bordid pegar dkvardanir eru teknar. Ad
060rum Kkosti er hadt vid ad hagsmunir amennings
verdi fyrir bord bornir. Lifsstefnu okkar méa lysa
med eftirfarandi tveimur ordum: , Lydrasdidegt
markadseftirlit”.

Vid lydrasdidegt markadseftirlit ber almenningur
sigur Ur bytum og gadt er ad hagsmunum hans og
neytenda. Pa er einnig tekid tillit til hagsmuna
veitustofnana. Paar njota verndar pvi pagr geta skil -
a0 a&gedis hagnadi. bPag njdta verndar gegn verd-
sveiflum og rafmagnsskorti sem rekja matil pess
ad einkaeigendur halda aftur af raforku og rédskast
med markadinn. Umhverfid nytur sdomuleidis
verndar.

Hver gradir & afndmi markadseftirlits? bad eru
peir sem eiga orkuverin og einkum pé peir sem
markadssetja orkuna. Oft er um ad raa erlenda
fj&rmagnseigendur. Kjarni bodskapar okkar er pvi
pessi: Ef til stendur ad einkava®da, gadid pess ad
beita markadseftirliti og verid virkir patttakendur i
pvi.



Spurningar

Pau Jerrold Oppenheim og Theo MacGregor
svOrudu nokkrum spurningum fundargesta eftir
fyrirlesturinn. Meda annars voru pau spurd nanar
Gt i préunina i Kaliforniu og hvort einhver riki
hyggdust feta i foétspor Kaliforniu prétt fyrir
reynsluna padan. Einnig voru pau spurd um neyslu-
skatta & raforku i Bandarikjunum.

Jerrold Oppenheim:;

Eg skal svara spurningunni um skattamal strax.
Pau eru breytileg. | Bandarikjunum eru 50 riki og
tvo géfstjornarsvesdi auk pess sem yfirvold
tveggjaborga halda uppi markadseftirliti svo um er
a0 ragda 54 mismunandi eftirlitskerfi. bau eru mjog
olik innbyrdis hvad ymsa pati vardar og einn pess-
ara pétta er skattalagning. Flest rikin leggja ein-
hvers konar skatt & raforku. Hann er po fremur lag-
ur midad vid virdisaukaskatt & Idandi. Eg gadi
giskad & ad hann vaai ad medaltali um 5%.

Aform um markadsvasdingu er mismunandi milli
rikja. brétt fyrir ad Kaliforniuriki hafi sntid af veg
einkavasdingar halda nokkur riki enn &ram & pess-
ari braut. Sem daami mé taka Massachusetts, padan
sem vid erum. NyjaEngland, Maine og Rhode
Island halda einnig afram & pessari braut prétt fyrir
ad framleidduverd araforku hafi haskkad um 50%.
New Y ork riki hefur endurskipulagt raf orkusdlumal
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i syori hlutarikisins og buid vid verdsveiflur upp i
43%. Grannrikid New Jersey, Delaware, Penn-
sylvania og Ohio hafa einnig innleitt markadsvasd-
ingu. | Texas er verid ad undirblia markadsvasdingu
raforkunnar. Kalifornia er vitaskuld elsta deamid
um markadsvaadingu og par hefur reyndan hingad
til verid hvad skelfilegust. Annars stadar hefur
reynslan ordid hakkandi verdlag og um litid eda
naa ekkert val er ad radda.

26 riki hafa ekki afnumid markadseftirlit. Nokkur
riki hafa horfid fra markadsvaesdingu, t..d. Kali-
fornia, Nevada og Oklahoma | New York riki
hefur tillaga til nyrra laga verid 16gd fram & pingi
sem myndi leida til pess ad reist yrdi ny opinber
orkuveita i peim hluta rikisins sem hefur afnumio
markadseftirlit raforkunnar. Verid er ad hugleidaad
ogilda 16g um markadsvadingu a Rhode Idland.
Markadsvaadingu hefur verid frestad i Arkansas,
Montana, New-Hampshire, New-Mexico, Oregon,
hlutum af Texas og Vestur-Virginiu.

Pad er vitaskuld munur & einkavasdingu og af -
nami markadseftirlits. | flestum rikja Bandarik-
anna er raforku midlad fra einkafyrirtakjum sem
eru undir markadseftirliti. | Bandarikjunum eru til
nokkrar mjog stérar veitustofnanir i almennings
eigu. Sem deami méa nefna Los Angeles borg og
Nebraska. | 6llum rikjum par sem menn hafa velt
fyrir sér markadsvasdingu hafa fulltriar opinberra
veitustofnana i eigu amennings altaf haldid eft-
irfarandi fram med géoum arangri: ,,bid getid gert
pad sem ykkur lystir en ekki i okkar borg, eda ekki



i okkar riki“. Engin af opinberu veitustofnununum
hefur verid einkaveadd eda markadsvaadd. Hins
vegar hafa nokkar veitustofnanir farid i hina éttina,
pad er Ur einkaeigu i opinberaeigu, t.d. i New York
riki.

[ Kaliforniu var gerd krafa um ad premur
veitustofnunum i einkaeigu yréi skipt upp. Petta
voru upprunalega samhagdar veitustofnanir sem
baru &byrgd aframleiddu, flutningi og midlun raf -
magns. beim var gert ad seljaum helming orkuvera
i sinni eigu, eda am.k. helming framleids ugetunr-
ar. bess hluti var markadsvaeddur og pad olli alri
peirri ringulreid sem sidan dundi yfir. | Kaiforniu
var st 6venjulegaleid farin ad setja dla orkusdlu a
dagmarkad. Enginn maétti gera langtimasamning
um raforkukaup heldur vard ad kaupa hana a hverj-
um timafyrir sig. Pess stori dagmarkadur badti pvi
gréu ofan & svart og jok vandamali®d umtalsvert. |
NyjarEnglandi er sambaailegt skipulag a sveiflu-
kenndum dagmarkadi. Mestur hluti raforkusdlunr-
ar fer p6 fram med samningsbundinni slu en mjdg
litid hlutfall hennar fer & dagmarkad.

Hefdi verdlag hakkad i Kaliforniu ef ekki hefdi
komid til afnam markadseftirlits? | fyrstu hefdi pad
lakkad pegar dyrir orkusamningar gengu Ur gildi.
A0 pvi banu hefdi verdlag hakkad nokkud vegna
verohakkana & néttirugas en hvergi naari jafn
mikid og verd & markadsvaeddu rafmagni haekkadi.
I Bandarikjunum snyst verd & rafmagni a® mestu
um verd & pvi eldsneyti sem parf til ad framleida
orkuna. Um 30% rafmagns i Kaliforniu er framleitt
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med néttlrugasi eda kolum. Afgangurinn er reynd-
ar framleiddur med eldsneyti sem ekki breytist i
verdi. Mjog hétt hlutfall rafmagns i Kaliforniu er
framleitt med endurnyjanlegum orkulindum svo
sem vatnsorku og vindmyllum, en verdlag peirrar
orku e mjog st6dugt. Einu hakkanirnar & raf-
orkuverdi sem ordido hefou i Kaiforniu, hefdi
markadsvasding ekki &t sér stad, eru vegna haekk-
unar & néttdrugasi. Oll 6nnur haskkun verdur rakin
til afnams markadseftirlits. Pad var enginn orku-
skortur og enn er ekki um neinn orkuskort ad rada.
Framleidendur hafa haldid aftur af orkuframleiod -
unni og afleidingin er 50% merarafmagndeys en
a0ur en markadurinn var opnadur. Margir hafa
kynnt sér pessar stadreyndir nanar og komist ad
peirri nidurstddu ad um oOedlilegt brask var ad
ragda.

Laadémurinn sem dragamaaf préun méai Kali-
forniu er i raun s ad peir sem hafa einkahagnad ad
leidarljos eru miklu snjalari. beir verda dltaf einu
skrefi & undan. Pess vegna verdum vid ad draga pa
ayktun af préun maai Kaliforniu ad markadseftir-
lit sé naudsynlegt.

Theo MacGregor:

Mig langar til ad hnytavid petta nokkrum orédum
um braski® med verdlag i Kaliforniu. Eg las grein
um nokkra kaupendur orkuvera i Kaliforniu sem
voru aleid heimtil Texas eftir ad reglur héfdu verio
akvednar fyrir orkumarkadinn i Kaliforniu. beir



s0gdu ad pad hefdi tekid paum stundarfjorédung um
bord i flugvélinni ad étta sig & hvernig peir na®du
tokum & kerfinu og gedu braskad med verdlagio.
Og einmitt petta gerdu peir um leid og markadurinn
opnadist. Peir voru miklu fljotari ad étta sig a pvi
en eftirlitsfélkid og stjornmdamennirnir. begar
yfirheyrdur stédu yfir i Massachusetts um allar
hlidar pessa mdls, hvort afnema adti markadseftir-
lit eda endurskipuleggja greinina, var m.a. redt vio
hagfrasding frd Massachusetts-haskéla. Hann
préstagadist & pvi ad menn myndu rédskast med
markadinn. Hann benti 4ad um vaai ad raddakldka
naunga sem ekki pyrftu & leynilegum fundum ad
halda til ad laaa & markadinn. beir pyrftu bara ad
fylgjast med um skamma hrid hvernig ma proud-
ust og hvernig allt héngi saman og svo hadust peir
handa. Menn 16gdu ekki trinad & petta en hann
endurtok: ,,Pid skiljid petta ekki, svona fer petta.
Pannig gengur markadurinn fyrir sig. Svona fara
peir ad. Pad pydir ekkert ad tala um samkeppnis-
markad i raforkusdlu, pad er of audvelt ad spila a
markadinn.” En enginn lagdi vid hlustir og nu
sitjum vid uppi med kostnadinn.
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