Malping um lifeyrismal 19. janaar 2012.

Samspil lifeyris og almannatrygginga - pin framtio.

Inngangserindi — Eirikur Jdnsson.

Fjarmalaradherra, gédir malpingsgestir. Eg vil i upphafi bjéda ykkur 6ll velkomin & petta
malping BHM, BSRB og Ki um lifeyrismal.

Lifeyrismalin eru eilifdarmal sem snerta alla jafnt, 3 sem utan vinnumarkadarins. Pad er
stadreynd ad lifeyrisréttindi folks eru misjofn og hid sama ma segja um laun og onnur
starfskjor. bvi hefur I6ngum verid haldid fram med réttu ad lifeyrisréttindi opinberra
starfsmanna séu almennt betri en lifeyrisréttindi launafdlks & almennum vinnumarkadi. bvi
hefur lika verid haldid fram med réttu ad laun @ almennum vinnumarkadi séu heerri en
gengur og gerist a opinberum vinnumarkadi pegar borin eru saman sambeerileg storf. Pa er
bad stadreynd ad almannatryggingakerfid er notad til ad jafna lifeyriskjor folks pott deila
megi um hvort jofnudur sem pannig faest sé naegjanlegur. b4 ma og benda a pa stadreynd ad
bvi heerri lifeyri sem folk faer greiddan fra lifeyrissjodum, peim mun haerri er skatturinn sem
sama folk greidir - sem ad sjalfsogdu hefur ahrif 4 afkomu foélks. Samandregid er petta pvi
bannig ad starfskjor folks verdur ad meta heildstaett fra voggu til grafar og skyldur
launagreidenda og abyrgd rikis verdur lika ad meta heildstaett.

Markmidid med pessu malpingi er ad reyna ad varpa ljosi @ hin mérgu andlit kjara a
islenskum  vinnumarkadi med hofudaherslu & lifeyriskerfid, samspil pess vid
almannatryggingar og skattkerfid.

Samtok opinberra starfsmanna hafa um aratugaskeid stadid vord um lifeyrissjodakerfid a
opinberum vinnumarkadi. Samtokin telja ad pau réttindi sem pad kerfi veitir séu sist nein
ofurréttindi heldur lagmarksréttindi sem eru naudsynleg félki sem hefur hafid toku lifeyris.
Lifeyrismalin hafa alltaf sameinad opinbera starfsmenn. Pétt samtokin hafi greint 8 um ymis
onnur mal pa hafa pau avallt stadid pétt saman i vorn og sékn i lifeyrismalum — pannig hafa
bau lika ndd arangri.

Sumir halda pvi fram ad lifeyriskjor opinberra starfsmanna séu einungis I6gbundinn og pvi
tiltélulega einfalt ad breyta peim par sem [6gum megi alltaf breyta.

Horfum til baka. Lifeyrisréttindi opinberra starfsmanna eru nefnilega i senn kjarasamnings-
og légbundin.  Arid 1980 var samid um nuverandi réttindakerfi B deildar LSR i
kjarasamningum samtakanna vid fjarmalaradherra. Stadreyndin er su ad pegar opinberir
starfsmenn greiddu atkveedi um kjarasamninga sina pad ar voru forsendur samningsins
medal annars paer ad Alpingi myndi l6gfesta réttindakerfid sem B deildin hefur byggt a allar
gotur sidan. Kjarasamningurinn var sampykktur og Alpingi sampykkti i framhaldinu 16g sem



byggja 4 samkomulagi adila. Réttindin eru sem sagt kjarasamningsbundin, l6gbundin og
verndud af eignarréttardkvaedum stjérnarskrar ad flestra mati.

Arid 1996 urdu mikil 4tk um lifeyrismalin. Paverandi fjarmalaradherra lagdi fram frumvarp a
Alpingi sem var peirrar gerdar ad ef pad hefdi verid sampykkt hefdi pad pytt endalok
lifeyriskerfis opinnberra starfsmanna og trulega gridarlegar skerdingar a réttindum allra
landsmanna. BHM, BSRB og Ki efndu til vidtaekra fundarhalda um land allt og hvéttu
félagsmenn sina til ad risa upp gegn pessu rangleeti. Fundir voru haldnir um land allt og ég
minnist pess ekki & allri minni stéttarfélagsaevi, ef svo ma ad ordi komast, ad hafa séd adra
eins patttdoku i fundarherferd. Sem deemi ma nefna ad talid var ad milli prju og fjogur
hundrud manns hafi sott fund samtakanna sem haldinn var @ Hoétel Selfossi af pessu tilefni.
Samtokin hofdu sigur i pessu mali og frumvarpid var dregid til baka. Enn var samid og ni um
lokun B deildar LSR og stofnun nyrrar deildar, A deildar LSR. Deildar, sem atti ad medaltali ad
vera jafnverdmaet B deildinni. Sama ar var samid um stofnun Lifeyrissjods starfsmanna
sveitarfélaga sem byggdi i grunninn @ sdmu forsendum og A deild LSR, p6 innan LSS sé einnig
ad finna aldurstengda deild.

Samandregid litur pvi daeemid pannig ut:

Arid er 1980, ba var i raun samid um nuverandi B deild LSR, medal annars:

Réttindi nemi 2% 4 ari af grunnlaunum
95 araregla

Eftirmannsregla

Avilangur lifeyrir

Avilangur makalifeyrir

Og margt fleira

Arid er 1996, ba var samid um nudverandi A deild LSR sem &tti ad vera ad medaltali jafngild og
B deild LSR:

Réttindi nemi 1,9% a ari af heildarlaunum
Petta gerir nalaegt 76% lifeyrisrétt eftir 40 ara starf
Samid um baettan 6érorkulifeyri geng minnkun a makalifeyrisrétti

Samid um ad fdlk geeti valid hvort pad veeri dfram i B deild eda flytti sig yfir i A
deild.



Um pessi atridi voru samtok opinberra starfsmanna sammala og toku fulltrdar samtakanna
patt i l6ngu og strongu samstarfi vid fulltrda fjdrmalaradherra. Nidurstadan var samkomulag
sem var sidan feert inn i lagatexta og pannig sampykkt a Alpingi.

Er einfaldara ad breyta réttindum i A en B deild?

Peir sem a annad bord hafa talad fyrir pvi ad skerda lifeyrisréttindi opinberra starfsmanna
halda pvi margir hverjir fram ad pad sé audveldara ad breyta réttindum peirra sem eru i A
deild en B deild. Svar vid mitt vid peirri spurningu er afdrattarlaust nei. Asteedan er medal
annars su ad peir sem voldu arid 1996 ad flytja sig yfir i A deildar kerfid voldu pad ut fra
akvednum forsendum. beim forsendum er ekki hsegt ad breyta 15 til 20 arum eftir ad valid
for fram, svo einfalt er pad ad minu mati.

Telja opinberir starfsmenn pa bara ad allt sé i besta lagi? Nei sidur en svo.

Vid hrun fjarmalakerfisins arid 2008 urdu lifeyrissjodir opinberra starfsmanna fyrir miklum
busifjum eins og allir adrir lifeyrissjédir. bad tekur 6rugglega morg ar ad vinda ofan af peim
afollum sem sjédirnir urdu fyrir. Vegna launagreidendadbyrgdar annars vegar og
rikisabyrgdar hins vegar voru réttindi ekki skert i opinbera kerfinu patt fyrir neikvaeda
avoxtun likt og hja almennu sjédunum. [ pessu sambandi er hins vegar mikilveegt ad
undirstrika raekilega ad réttindi i opinbera kerfinu voru heldur ekki aukin & hinum meinta
goldeeristima likt og gert var hja almennu sjédunum. Malingar syna ad 4@ arunum 2005 til
2010 urdu mestar haekkanir a lifeyri sjédfélaga i almenna kerfinu en minnstar haekkanir a
lifeyri hja sj6dfélégum i LSR B deild og sambaerilegum sjédum.

Vegna beirrar stadreyndar ad lifeyrissjodir h6fdu ordid fyrir aféllum kréfdust ASI og SA pess
vid gerd stodugleikasattmalans ad lifeyrismal yrdu par innanbords. Nidurstadan vid
samningabordid var ad eftirfarandi klausa var sett inn i stodugleikasattmalann

[ 9. grein er fjallad um malefni lifeyrissjoda, en bar segir:

,Rikisstjorn, sveitarfélog og adilar vinnumarkadarins munu i sameiningu taka lifeyrismal
og malefni lifeyrissjéda til umfjéllunar. Farid verdur yfir malin frd grunni an skuldbindinga
og fjallad um framtidarsyn i pessum malaflokki.

AJd Sbreyttu hvilir su lagaskylda & sjodunum ad endurskoda fjarmognun peirra og/eda
skerda réttindi sjédsfélaga. Adilar eru sammala um ad gera radstafanir til ad unnt sé ad
fresta slikum dkvordunum ad sinni @ medan unnid er ad heildarendurskodun®.

Fulltrdar opinberra starfsmanna hafa tekid patt i pessari vinnu og lyst sig tilbuna ad skoda
hvort mogulegt sé ad hanna eitt sameiginlegt lifeyriskerfi fyrir allan vinnumarkadinn pegar til
framtidar er litid. Sa vilji er enn fyrir hendi . Pad sem adallega hefur tafid pessa vinnu ad
minu mati er su krafa, sem einkum hefur komid fram hja forseta ASi, ad hluti af
samkomulaginu eigi ad vera ad skerda réttindi naverandi sjédfélaga i LSR og LSS hvad vardar
framtidaravinning réttinda. Um slikt verdur aldrei samkomulag.



Er pa hagt ad semja um lokun A deildar LSR og LSS fyrir nyjum félogum og taka upp nytt
kerfi fyrir alla landsmenn til framtidar?

Vissulega er pad haegt par sem engin réttindi veeru med pvi tekin af ndverandi sjodfélogum,
hvorki i nutid eda framtid. Verdi su leid valin verdur hins vegar ad skilgreina fyrst hver
lagmarksréttindin i peirri deild eiga ad vera og 4 hvada forsendum hun 4 ad starfa.

e A hun ad vera med fost réttindi og breytilegt idgjald?
e A hun ad vera med breytileg réttindi og fast idgjald?
e A htin ad byggja & jafnri réttindaavinnslu eda vera aldurstengd?

betta eru grundvallarspurningar sem verdur ad svara adur en hagt er ad halda afram. begar
lagmarksréttindi eru skilgreind er gott ad horfa til pess hvort naverandi réttindi sjéofélaga i
LSR og LSS séu of g6d. Svar mitt vid peirri spurningu er nei enda parf ekki annad en ad skoda
lifeyrisgreidslur eins og peer eru i dag til ad sja ad svo er ekki.

Pad er 6llum ljost ad almenn satt parf ad rikja um lifeyriskerfi landsmanna og til ad na fram
beirri satt hafa opinberu samtokin lyst sig reidubuin til ad leggja sitt 160 a vogarskalarnar.
Fyrirvararnir eru po skyrir. Samtokin stydja ekki skerdingu réttinda, samtokin telja ndverandi
kjor félagsmanna sinna ekki nein ofurkjor heldur kjor sem taka parf mid af ef stofna a nytt
kerfi fyrir alla landsmenn. begar lifeyrisréttindi eru skodud parf ad sjalfsogdu ad lita @ pau
sem einn hluta af aevikjérum félks. Lifeyrisréttindi verda ekki skodud sem einangradur pattur
kjara heldur verdur ad lita til heildarinnar.

Pad hefur margoft komid fram i launakénnunum ad laun @ almennum vinnumarkadi eru
haerri en & hinum opinbera pegar bornir eru saman sambzerilegir hopar. petta hefur verid
réttleett med pvi ad réttindi opinberra starfsmanna séu almennt betri en peirra sem vinna a
almennum markadi. Ef endurskoda a lifeyriskerfid inn i framtidina verdur pad ekki gert
00ruvisi en ad launakjoér i heild sinni komi til endurskodunar @ sama tima.

beirri stadreynd ad fjarhagsleg stada opinberu sjodanna sé alvarleg hafa opinberir
starfsmenn aldrei neitad og pess vegna hafa fulltrdar samtakanna tekid patt i vinnu sem
midar ad pvi ad finna leidir til ad styrkja fjarhagslega stodu B deildar LSR. Eins hafa fulltrdar
samtakanna i stjérn LSR itrekad lagt fram tillégur um haekkun idgjalds launagreidenda til A
deildar en paer tillogur hafa alltaf fallid vegna andstodu fulltrda fjarmalaradherra i stjérninni.

Er pa allt sem synist i pessum malaflokk?
BHM, BSRB og Ki hafa lengi haft ahuga pvi ad fa eftirfarandi Gtreiknad:

Hvad myndi pad kosta TR ef lifeyriskjor opinberra starfsmanna yrdu faerd nidur til
jafns vid kjér almennu sjédanna?



Hvad myndi pad kosta TR ef peir opinberu lifeyrispegar sem nu dvelja a elli- eda
hjukrunarheimilum og greida dvdl sina sjalfir ad fullu eda verulegu leyti haettu pvi?

Pessi 6sk var ekki sett fram vegna pess ad samtdkin telji pennan moéguleika inni i myndinni,
bad er ad segja ad skerda logbundin kjor, heldur til ad draga fram hvada skuldbindingar rikid
hefur almennt gagnvart pegnum sinum.

Sumt er haegt ad reikna en annad ekki en ad fengnum peim nidurstddum sem haegt er ad fa
barf ad mati samtakanna ad draga peer tolur fra hinum svokélludu lifeyrisskuldbindingum.
Mismunurinn sem pa faest eru pvi hinar raunverulegu skuldbindingar vegna lifeyrissj6da
opinberra starfsmanna, hitt eru skuldbindingar rikisins vié einstaklinga. Skuldbindingar, sem
hvort sem er féllu a rikid. Pad fér @ endanum svo ad samtokin akvadu ad fa petta utreiknad
eftir pvi sem haegt er og kosta pa vinnu sjalf. Samtokin fengu til verksins einn faerasta
sérfraeding landsins a pessu svidi, Benedikt J6hannesson.

Astaedan fyrir pvi ad vid efnum til pessarar radstefnu i dag er ekki sist st ad hér a eftir mun
Benedikt gera grein fyrir helstu nidurstddum athuganna sinna vardandi ofangreind alitamal.
bad er gridarlega mikilvaegt ad hafa i huga ad lifeyrir félks samanstendur af fleiru en pvi sem
hver og einn faer Utborgad ur sinum lifeyrissjodi eda sjodum. Hlutverk Tryggingastofnunar vid
ad jafna kjor lifeyrispega ma ekki gleymast i pessu samhengi eins og ég nefndi hér ad framan.
Pa ma heldur ekki gleyma peirri stadreynd ad lifeyrisgreidslur lita somu l6gmalum og adrar
launagreidslur vardandi skattlagningu. Vid hofum pvi fengid Sigridi Lilly Baldursddttur
forstjéra TR til ad fjalla um hlutverk stofnunarinnar vardandi greidslu lifeyris og samspil
almannatrygginga vid lifeyrissjédi. Sidast en ekki sist hofum vid fengid nyjan
fijarmalaradherra, Oddnyju G. Hardardaottur, til ad fjalla um syn rikisins a pessi mal.

Pad er von okkar ad malpingid hér i dag verdi ahugavert og folk fari heim einhvers visari um
bennan mikilvaega malaflokk. Vonandi tekst ad upplysa um margt og pa um leid ad eyda
tortryggni.

Um leid og ég, fyrir hénd BHM, BSRB og KI, set petta malping bid ég Elinu Bjdrgu Jonsdéttur
ad koma hér upp og taka vid stjorninni.



