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Efni: Umségn BSRB um frumvarp til laga um jafna stéou og jafnan rétt kvenna og
karla (jafnlaunavottun), 437. mal

BSRB hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um jafna stédu og jafnan rétt kvenna
og karla (jafnlaunavottun). Bandalagio stydur eindregid framgang pessa mals og hvetur
Alpingi til ad sampykkja frumvarpid.

bad eru 59 ar sidan ad island fullgilti jafnlaunasampykkt Alpjédavinnumalastofnunarinnar.
Med pvi skuldbundu islensk stjornvold sig til ad tryggja j6fn laun til karla og kvenna fyrir
jafnverdmat storf med 16gum, eda sérteekum radstéfunum, eda heildarsamningum adila
vinnumarkadarins eda med pessum mismunandi adferdum sameiginlega. Um var ad reda
fyrstu jafnlaunaregluna hér a landi sem sidar var fylgt enn frekar eftir med lagasetningu
1961. Verdi frumvarpio sampykkt vaeri i fyrsta sinn komid a sértaekri adgerd af halfu
stjornvalda til ad stemma stigu vid launamisrétti & vinnustédum sem ad meginstefnu til er
algild fyrir vinnumarkadinn, med peim fyrirvara p6 ad byggt er 4 tilteknu fjéldavidmidi
starfsmanna & vinnustad. bad er mikilvegt skref i rétta att ad jafnri st6du og jofnum rétti
kvenna og karla og er i samre&mi vid dbendingar norrenna sérfredinga i jafnréttismalum
sem hafa bent 4 ad stodnun sé i malaflokknum og mikilvagt sé ad gripa til adgerda til ad
tryggja jafnrétti kynjanna.

Inntak peirra jafnlaunadkvaeda sem island hefur undirgengist vegna adildar ad
alpjodasamningum og logfest fra 1958 fela oll i sér ad dheimilt sé¢ ad mismuna konum og
korlum f launum og 6drum Kjorum fyrir sému eda jafnverdmeet storf. bPad hafa pvi verid i
gildi akvednar takmarkanir a frjalsum heimildum atvinnurekenda til ad akvarda laun i nrri
sex aratugi. Hins vegar hefur pvi ekki verid fylgt eftir med neinum hatti ad tryggt sé ad
atvinnurekendur virdi jafnlaunadkvaedid af halfu stjornvalda. Malum er skipad med peim
haetti nu ad pad er 4 abyrgd einstaklingsins ad fylgja pvi eftir ad hann njoti launajafnréttis,
b.e. a grundvelli 4kvedis jafnréttislaga sem fjallar um bann vid mismunun i kjorum. Adur
en til pess kemur er ljost ad einstaklingurinn parf ad afla sér upplysinga um launakjor innan
sins vinnustadar. Telji einstaklingurinn ad sér hafi verid mismunad i kjérum & grundvelli
kyns parf hann a0 leida likum ad hann og samanburdaradili njoti mismunandi launakjara
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fyrir somu eda jafnverdmat storf. Vid pad varpast sonnunarbyrdin yfir & atvinnurekanda
sem skal syna fram 4 ad ef um launamun er ad reda, skyrist munurinn af 6drum astadum

en kyni.

Stadan 4 islenskum vinnumarkadi er st ad pratt fyrir ad launaleynd hafi verid afnumin med
l6gum 2008 eru laun almennt ekki reedd & vinnustodum. Jafnvel po einstaklingur myndi
bera sig eftir upplysingum er ekki tryggt ad samstarfsmenn muni gefa par upp. Pa liggja
ad jafnadi ekki fyrir neinar upplysingar 4 vinnustédum um launasetningu starfsmanna. bad
er pvi 4 brattann ad sxkja fyrir einstaklinga ad fa upplysingar um launasetningu innan
vinnustada sem er meginforsenda pess ad peir geti metid hvort peir bui vid launajafnrétti.
Starfsfolk 4 opinberum vinnumarkadi er pé betur i stakk buid til ad afla sér upplysinga um
fost laun og fost kjor einstakra samstarfsmanna eda annarra starfsmanna rikis og
sveitarfélaga samkvamt upplysingalégum.

Mjog fa mal hafa verid 16gd fyrir kerunefnd jafnréttismala eda domstola vardandi
mismunun i launum 4 grundvelli kyns en eftir pvi sem nast verdur komist liggja engar
innlendar rannsoknir fyrir um 4stzdur pess. Danska mannréttindaskrifstofan gerdi
rannsokn, ,,Experiences in equal pay cases — a perspective from Danish complainants®,
2014 um framkvemd jafnlaunaméla vegna pess hve fa mal voru 16gd fyrir
endurskodunaradila pratt fyrir ad launamunur kynjanna meldist 17%. Ratt var vid
einstaklinga sem hofou lagt fram karu eda kvortun vegna launamismununar. Faestir
einstaklinganna h6fdu hugmynd um launasetningu annarra starfsmanna, par vaeru almennt
ekki adgengilegar og pegar peir fengu upplysingarnar pa var erfitt ad lesa Or peim. Laun
voru talin vera tab(i sem atti ekki ad rada. Upplysingar um launamun hafi einkum borist
fra einstaklingum sem hofou slama samvisku yfir pvi ad fa meira greitt en konurnar. Pegar
konurnar voru fullvissar um launamuninn leitudu pear til yfirmanns og o6skudu eftir
skyringum 4 pvi hverju hann byggdist. Reynslan var almennt si ad par fengju ekki
fullnegjandi svor og per @ttu pvi pann eina kost i stodunni ad leggja malid fyrir
endurskodunaradila. Flestar peirra fengu bakpanka yfir pvi ad vera ad kara yfirmann sinn
eda launagreidanda. Deemi voru um starfsmenn voru reknir pegar peir tilkynntu yfirmanni
ad peir &tludu ad leggja malid fyrir endurskodunaradila. Einnig syndi rannsoknin ad ahrif
slikrar kvortunar varu fyrir hendi til margra ara eftir ad malinu lauk sem skapadi
starfsodryggi asamt pvi ad hafa slam ahrif 4 samband milli yfirmanna og starfsmanns.
Loks hefoi akvordun um ad fylgja malinu eftir neikvaed ahrif a personulegan fjarhag, lidan
einstaklingsins og fjolskyldu og starfsframa. Margir einstaklinganna leitudu i Snnur storf
vegna pessa en pa kom fram ad peim pztti erfitt ad vera opinber perséna og vaeru mjog
medvitud um ad ef pau myndu tja sig um malid med opinberum hztti yrdi pau stimplud
pannig ad pau varu m.a. ad valda vandraedum, sem oOtraust starfsfolk og ekki alitlegur
starfskostur. Meginnidurstada peirra einstaklinga sem raett var vid var a0 petta veri ekki
bess virdi og vari of ipyngjandi, adrir t6ldu sig bera abyrgd a pvi ad berjast fyrir
launajafnrétti fyrir hond annarra.

Reynsla Nordmanna er sambarileg en i skyrslu um launajafnrétti fra umbodsmanni
jafnréttismala segir a0 pratt fyrir ad fjoldi mala ke&mi inn 4 bord embattisins kemu
tlltolulega fa ma til kasta démstola. Samkvamt skyrslunni geri pad launpegum erfitt fyrir
a0 eiga ekki rétt a upplysingum um laun samstarfsmanna par sem pad geri peim erfitt fyrir
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ad bera sig saman vid p4 til ad meta hvort um hugsanlegt launamisrétti s¢ ad rada. Auk
pess valdi pad alagi ad kzra og litlar likur & ad bera nokkud Gr bytum.!

Upplifun BSRB af adstod vid félagsmenn adildarfélaga sem telja ad sér hafi verid
mismunad 4 grundvelli kyns er sambearileg peirri sem lyst er i framangreindum
rannsoknum. Sem deemi ma nefna nyjasta rskurd karunefndar jafnréttismala, nr. 1/2014,
sem vardadi félagsmann adildarfélags BSRB. Malsatvik voru pau ad félagsmadurinn, kona,
taldi sig njota legri launakjara fyrir somu storf og karl sem starfadi fyrir sama
atvinnurekanda. Konan leitadi til jafnréttisradgjafa atvinnurekanda og oskadi eftir pvi ad
kannad yrdi hvort launamisrétti vaeri vid lydi innan pess svids eru pau tvo storfudu. i aliti
jafnréttisradgjafa kom fram ad pad veri mat hans ad brotid hafi verid gegn akvadum
jafnréttislaga vid akvordun um grunnlaun konunnar. Konan for i kjolfario itrekad fram a
ad atvinnurekandi myndi bregdast vid alitinu en an arangurs. Nidurstada kaerunefndarinnar
var ad atvinnurekanda hefdi ekki tekist ad syna fram & ad launamunur milli karlsins og
konunnar skyrdist af 68ru en kyni og hann hefdi pvi brotid gegn akvadum jafnréttislaga.
Atvinnurekandi akvad ad bregdast vid urskurdinum med pvi ad lekka laun Karlsins.
Afleidingar leitar hennar ad réttletis voru peaer ad laun einstaklings, sem tengdist malinu
ekki neitt ad 60ru leyti en ad hafa verid radin til ad sinna jafnverdmatu starfi, voru lakkud.
P4 er rétt ad benda ad nar allir peir sem lagt hafa mal fyrir domstola eda karunefnd
jafnréttismala hér 4 landi starfa 4 opinberum vinnumarkadi en telja verdur ad astedu pess
sé ad rekja til mismunandi starfsoryggis 4 almenna og opinbera vinnumarkadnum.

betta fyrirkomulag er badi Grelt og fraleitt. Innleiding jafnlaunastadalsins tryggir ad
atvinnurekendur komi sér upp jafnlaunakerfi byggt a faglegum og malefnalegum
forsendum og gagnszi launakerfisins. Samkvemt frumvarpinu skulu fyrirteeki eda
stofnanir jafnframt lata par til bara adila framkvema uttekt sem stadfestir ad
jafnlaunakerfid og framkvamd pess uppfylli krofur stadalsins iST 85. Verdi frumvarpid
ad 16gum verda pvi fyrirtaki og stofnanir, par sem starfa 25 eda fleiri, ad innleida taeki sem
studlar ad pvi ad akvardanir um laun byggi ekki 4 omalefnalegum sjénarmidum,
medvitudum sem omedvitudum. Atla verdur ad slik innleiding feli i sér storaukna
pekkingu og skilning a peim akvadum jafnréttislaga sem varda launaakvardanir en ein
helsta tillaga til adgerda i barattunni fyrir jafnrétti 4 vinnumarkadi er aukin fradsla. Pa eru
vantingar BSRB par ad slik lagabreyting myndi einnig leida til breytinga a vidhorfi pannig
ad badi atvinnurekendur og starfsfolk telji pad sjalfsagt og edlilegt réttletismal ad fylgja
bvi eftir ad allt starfsfolk njoti launajafnréttis. Pad er pvi i besta falli sérkennilegt ad pau
meginrok sem hafa verid feerd gegn frumvarpinu sem hér er til umsagnar, eru ad ekki sé
hagt ad segja til um hvort kynbundinn launamunur sé fyrir hendi eda ekki vegna
adferdafraeedi rannsokna. bad er vissulega rétt ad launakannanir innan vinnustada eru fatidar
og almennt taki launarannsoknir til launa karla og kvenna sem ekki starfi 4 somu
vinnustédum. Hins vegar syna nar allar rannsoknir sem framkvamdar hafa verid fram a
ad pad hallar 4 konur pegar kemur ad jafnrétti kynjanna & vinnumarkadi, hvort heldur sem

’ Byggt 4 skyrslunni "Stada kvenna og karla 4 islenskum vinnumarkadi — stadreyndir og stada pekkingar”,
bls. 113-134, en hofundar hennar eru dr. Katrin Olafsdéttir og Steinunn Rognvaldsdéttir. Nalgast ma
skyrsluna hér: https://www.velferdarraduneyti.is/media/rit-og-skyrslur-
2015/Stada_karla_og kvenna 29052015.pdf
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er i launamalum eda 68rum pattum. bPad eru jafnframt nar eingdngu konur sem leita réttar
sins i tengslum vid mdguleg brot 4 jafnréttislogum. Raunin er st ad vid hofum i gildi 16g
um jafna stédu karla og kvenna par sem astada er til ad vinna ad pvi ad Gtryma ojafnréiti
kynjanna. Pad gengur hins vegar allt of hagt og ljost ad meira parf til en eingdngu 16ggjof.

| vinnurétti er algengt ad litid til adstodumunar atvinnurekenda og launafélks vid mat 4 pvi
hvor adila eigi ad bera hallann af pvi ad ekki hafi verid stadid rétt ad malum i hvers kyns
adstzdum hvort heldur sem er vegna adgerda eda adgerdaleysis. bad er gerd rik krafa til
atvinnurekenda um ad peir hafi yfirsyn og pekkingu 4 peim 16gum og reglum sem varda
starfsemina og starfsmennina. Enn fremur ad peir hafi sérfreedipekkingu og yfirsyn til ad
mynda vid uppgjor launa. Fjoldi skyldna hafa verid lagdar & pa sem hafa pad ad markmidi
ad logum sé framfylgt en markmid jafnlaunastadalsins er ad tryggja launajafnrétti
kynjanna. bad verdur ekki séd ad innleiding hans sé 6sanngjorn skylda né Gr hofi par sem
kjarni krafnanna sem hann gerir er starfaflokkun og launar6dun starfa. [ inngangi stadalsins
segir ad akvordun fyrirtekis um ad taka stadalinn upp geti aukid traverdugleika pess
vardandi faglega mannaudsstjérnun, samfélagslega abyrgd og géda stjornunarhzatti. BSRB
telur krofur stadalsins aftur 4 moti edlilegar og sjalfssagdar krofur i ljosi prounar
mannaudsstjérnunar og stjérnunarhatta sem fyrirteeki og stofnanir @ttu ni pegar ad hafa
innleitt. A3 sama skapi mun pad audvelda innleidingu jafnlaunastadalsins ef slik vinna
hefur pegar att sér stad.

Bandalagid tok fra upphafi patt i gerd jafnlaunastadalsins og er einn beirra adila sem
stendur ad tilraunaverkefni um innleidingu hans. BSRB litur svo 4 ad um mikilvagt taeki
sé ad rzda til ad auka gegnszi og gadi [ launadkvordunum sem audveldar
atvinnurekendum ad vidhalda launajafnrétti kynjanna innan vinnustada. Um sé ad rada
adgerdir sem atvinnurekendur hafi { raun borid skylda til ad framkvama ad einhverju leyti
i naerri sex aratugi enda vandséd hvernig hagt sé ad tryggja launajafnrétti ef ekki hefur
farid fram mat & verdmeeti starfa né nokkur yfirsyn er yfir launasetningu a vinnustodum.
Jafnframt er vanting bandalagsins til laganna st ad pau feli i sér vidhorfsbreytingu og
abyrgdin 4 eftirfylgni pess ad launajafnrétti riki & vinnustédum sé ad meginstefnu faerd fra
einstaklingum og yfir 4 atvinnurekanda. Pad er pvi mat bandalagsins ad verdi frumvarp
petta ad [6gum sé um mikilvaga adgerd ad reeda i pagu jafnréttis kynjanna 4 vinnumarkadi.

Fyrir hond BSRB

“U/{g“ )g’b nSdbth
Helga Jénsdottir
framkvamdastjori
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