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Efni: Umsdgn BSRB um frumvarp til fjarlaga fyrir ario 2020, 1. mal

BSRB hefur fengid til umsagnar frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2020. Helstu &herslur
frumvarpsins varda laekkun tekjuskatts a einstaklinga sem meta & med auknu adhaldi og
nidurskurdi i utgjoldum rikisins auk kaupmattarryrnunar launa rikisstarfsmanna.

Launaforsendur

[ frumvarpinu virdist lagt upp med kaupmattarryrnun launa rikisstarfsmanna midad vid gefnar
launa- og verdlagsforsendur. Gert er rad fyrir ad launahakkanir arsins 2020 verdi um 3% ad
medaltali en ad verdlag haekki um 3.2%. Sa fyrirvari er po settur ad enn sé 6samid Vvid
stéttarfélog rikisstarfsmanna. Af pessu tilefni er rétt ad vekja athygli & ad adildarfélog BSRB
semja fyrir stora hopa tekjulagra starfsmanna rikis og sveitarfélaga og ekki verdur fallist 8 minni
haekkanir til okkar fdlks en launafélks i samberilegum tekjuhépum & almenna
vinnumarkadnum. I yfirstandandi kjaravidreedum BSRB vid riki og sveitarfélogin er jafnframt
16gd pung ahersla & ad gripid verdi til adgerda til ad draga Ur vinnuslysum, veikindum, streitu,
kulnun og brotfalli af vinnumarkadi med styttingu vinnuvikunnar og Grb6tum & starfsumhverfi.

Ofjarmagnadar skattaleekkanir & tekjur einstaklinga

BSRB fagnar pvi ad verid sé ad fjolga prepum i tekjuskattskerfi einstaklinga og leekka tekjuskatt
hlutfallslega meira & pa tekjulaegri. Pad veldur hins vegar vonbrigdum hversu seint leekkunin &
ad koma til framkvaemda ad fullu. P4 mun laekkunin ekki eingdngu taka til peirra tekjuleegstu
heldur einnig til peirra sem hafa harri tekjur. BSRB telur ad nyta eigi pad svigrim sem
stjornvold hafa til skattalekkana til pess ad lekka alogur & tekjulaegri hdpa samfélagsins.
Arlegur kostnadur af breytingunum mun nema um 21 ma kr. pegar peer verda ad fullu komnar
til framkveemda arid 2021 en um 5,5 ma kr. & naesta &ri.

Mikilvaegt er ad efla jofnunar- og tekjudflunarvirkni kerfisins med vidbotarskattprepi & ofurlaun
og aukinni skattlagningu & stéreignafdlk. | pessu sambandi er rétt ad minna & ad
audlegdarskatturinn var um 11 ma kr. & verdlagi arsins 2014, arid sem hann var sidast
innheimtur. Slikar aherslur er hins vegar ekki ad sja i frumvarpinu og pad vekur pungar
ahyggjur ad & sama tima og aform eru uppi um ad leekka tekjur af tekjuskatti einstaklinga um
10% er ekki verid ad afnema samskdéttun hjona og sambylisfolks i tekjuskattskerfinu eins og
bodad var s.l. vor. Enn fremur er verid ad lekka bankaskatt og tryggingagjald og til skodunar
eru breytingar a4 fjarmagnstekjuskatti og erfdafjarskatti til leekkunar. bessi stefna mun
ohjakvaemilega draga ur getu heilbrigdis-, mennta- og velferdarkerfisins til ad veita pjonustu,
auka alag a starfsfolk og leida til uppsagna. Verdi pessi aform ad veruleika er rikisstjornin ad
vinna markvisst ad veikingu mikilveegra skattstofna rikisins a kostnad opinberrar
almannapjonustu. BSRB motmeelir pessum aherslum hardlega.

Bandalagid vill arétta ad brynt er ad heimild til samskottunar milli hjéna og sambudarfolks
verdi felld nidur. | tillbgu til fjarmaladaetlunar 2019-2023 er fjallad um fraedilegar uttektir sem
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mala med pvi ad horfid verdi frd samnytingu personuafslattar og skattprepa til ad koma i veg
fyrir bjagada hvata, s.s. naverandi hvata til minni atvinnupatttoku tekjuleegri maka i samskaottun.
[ tillogu ad fjarmalaasetlun 2020-2024 er ad finna sambaerilega umfjollun par sem segir um
samnytingu skattprepa ad ,,auk pess ad skapa akvedid flekjustig vegna mismunar milli
stadgreidslu og alagningar veldur Grraedid i ndverandi mynd umtalsverdum neikvaedum
hvataahrifum 4 vinnuframlag tekjulaegri makans, sem er i niu af hverjum tiu tilvikum kona.*

Heilbrigdismal

Aztladur halli & rekstri Landspitala & yfirstandandi fjarlagaari verdur ad 6breyttu um 4,5 ma kr.
samkvaemt nylegum fréttum. begar hefur verid gripid til radstafana til ad draga Ur hallanum en
forstjori spitalans hefur bent & ad hluta vandans megi rekja til pess ad sjukrahusid hafi ekki ad
fullu fengid fjarveitingar til ad mata kjarasamningsbundnum hakkunum starfsfolks.
Samkveemt frumvarpinu stendur ekki til ad meeta pessum vanda heldur mun purfa ad ad meata
rekstrarvandanum med nidurskurdi  verdi pad sampykkt dbreytt.  Samkveemt
fjarlagafrumvarpinu munu vidbotarframldg ekki nd ad meeta reiknudum raunvexti i serhaefdri
pbjonustu sjukrahusa.

Almenn sjukrahuspjénusta & heilbrigdisstofnunum landsins & einnig ad seta nidurskurdi. Med
frumvarpinu er vegid ad sjukrahispjonustu vid landsmenn og alag a Utkeyrt starfsfolk aukid
enn frekar. BSRB lysir yfir miklum ahyggjum af stédu hins opinbera heilbrigdiskerfis.

BSRB fagnar pvi ad afram verdi unnid ad pvi ad efla heilsugeaesluna sem fyrsta vidkomustad
sjuklinga i heilbrigdiskerfinu. Fjarveiting til heilsugaslunnar eykst um rumlega 1,2 ma kr.
vegna aeetlads raunvaxtar i pjonustuprof, heilsueflandi heimsékna, gedheilbrigdisasetlunar,
aukinnar pjonustuparfar & einstaka heilbrigdisstofnunum og leidréttingu & utgjaldaheimildum.
Um 300 mkr. af heildarfjarhadinni & ad verja til lekkunar & greidslupatttoku sjuklinga i
heilbrigdispjonustu. Ekki kemur fram hvernig nyta & pessa fjarmuni en BSRB leggur aherslu &
aod steerri skref verdi stigin til ad draga ar kostnadi sjuklinga vegna heilbridispjénustu og lyfja.

Aukin fjarframldg til hjakrunar- og endurhaefingarpjénustu eru vegna uppbyggingar nyrra
hjakrunarryma og monnunar peirra sem er mjog jakvaett en pau rymi sem pegar eru i rekstri
seeta nidurskurdi sem vekur pungar ahyggjur af skerdingu & pjonustu vid sjuka aldrada og
auknu alagi & starfsfolk.

Ljost er ad einn steersti vandi heilbrigdiskerfisins er skortur & starfsfolki i mérgum
heilbrigdisstéttum vegna atgervisflotta og ad peir sem starfinu sinna treysta sér ekki til ad vera
i fullu starfi vegna pess hve pung stérfin eru. itrekad hefur komid fram ad bregdast purfi vid
beim vanda med pvi ad lada ad starfsfolk og taka til endurskodunar stjérnun, vinnutima,
adbunad og laun. EkKi er brugdist vid pessum vanda i frumvarpinu og verdur ekki annad séd
en ad launaforsendur pess og nidurskurdur til sjukrahusa og hjukrunarheimila muni auka enn
frekar & monnunarvanda i heilbrigdiskerfinu.

Huasnaedismal

BSRB fagnar pvi ad stofnframldg rikisins til almennra ibuda verdi pau sému og a
yfirstandandi ari til samramis vid loford riksstjornarinnar vegna kjarasamninga a almennum
markadi. Pad er mikilveegt ad uppbygging a vondudu og hagkvemu leiguhisnadi haldi &fram
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med markvissum heetti til ad tryggja husnaedisoryggi tekjuleegri fjolskyldna. Hins vegar er
préunin & framldgun til vaxtabota og husnaedisbdta ahyggjuefni.

Vaxtabaetur 2014-2020

a verdlagi hvers ars
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Heimild: Rikisreikningur og fjarlog

Eins og sja ma & myndinni Vaxtabetur 2014-2020 hafa utgjold til vaxtabota dregist gridarlega
saman sl. &r og i raun og veru er smadm saman verid ad leggja nidur vaxtabotakerfio med pvi
ad draga Ur virkni pess hratt og markvisst. A yfirstandandi ari voru fjarheimildir til vaxtabota
3.400 mkr. en samkv. fjarlagafrumvarpinu gera aztlanir rad fyrir um 500 mkr. afgangi. pratt
fyrir petta er afram gert rad fyrir 3.400 mkr. fjarheimild til vaxtabdta a arinu 2020. Naesta vist
er ad afgangur verdi mun heerri af pessum fjarlagalid arid 2020 en & yfirstandandi &ri enda
stendur ekki til ad haekka baeturnar eda breyta eignaskerdingar- og tekjumérkum.

Samkvaemt frumvarpinu eiga framldg til hisnadisbdta ad heekka um 50 mkr. og verdi 6.218
mkr. Samkvaemt aztlun verda utgjéldin um 300 mkr. heerri a yfirstandandi ari en gert var rad
fyrir i fjarlogum 2019 eda 6.468 mkr. Haekkunin a fjarheimild milli ara neaegir pvi engan
veginn til ad maeta naverandi fjarporf. Hins vegar liggur ekki fyrir med hvada heetti baeturnar
verda hakkadar vegna nasta ars en samkvaemt ldgum um hdsnadisbetur eiga grunnfjarhaedir
hisnaedisbota og fjarhadir fritekjumarka ad ,,koma til endurskodunar vid afgreidslu fjarlaga
ar hvert med tilliti til préunar launa, verdlags og efnahagsmala. Pegar framangreind skilyrdi
leida til haekkunar & fjarhaedum [...] skal radherra breyta peim med reglugerd*.
Grunnfjarhadir bétanna hafa ekki verid haeekkadar sidan i desember 2017 og hafa pvi ryrnad
ad raungildi en fritekjumarkin voru sidast haeekkud i jantar 2019. BSRB leggur aherslu & ad
grunnfjarhaedir hisnadisbotanna fyrir arid 2020 verdi haekkadar sem og fritekjumaorkin.

BSRB moétmelir pvi hardlega ad markvisst sé verid ad veikja vaxtabétakerfid. pess i stad felst
studningur rikisins i skattfrjalsri radstofun séreignarsparnadar sem leidir til pess ad folk sem
er ad afla sér hisnadis gengur & sparnad sem &tladur er til framfeerslu a efri arum.
Vaxtabaetur eru skattafslattur sem nytist peim best sem eru med leaegri tekjur en baeturnar
skerdast med heerri tekjum og eignum. Skattaafslattur & séreignasparnadi snyr hins vegar ad
studningnum vid pa tekjuherri sem fa meiri studning en tekjulaegri sem sidur geta nytt sér
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skattaafslattinn. BSRB leggur aherslu & ad studningnum sé beint par sem mest er porf &
honum og ad fjarhaedir vaxtabota, eignamdork og tekjumaork verdi haeekkud sem og
grunnfjarhadir og fritekjumork hdsnadisbota.

Barnabatur

[ frumvarpinu er lagt til ad leegri skerdingarmérk vegna tekna verdi heekkud ar 300.000 kr. &
manudi i 325.000 kr. hja einsteedum foreldrum og ar 600.000 i 650.000 kr. hja pérum. Ekki er
10g0a til haekkun & hamarksfjarhaedum bdtanna, né efri skerdingarmérkum og ekki dregid ur
bréttum tekjutengingum. BSRB leggur &herslu & mikilvaegi pess ad barnabeetur eigi ad vera
almennur studningur vid fjélskyldur likt og & 6drum Nordurléndum. I greinagerd med
fjarlagafrumvarpi fyrir &rid 2020 kemur fram ad fjarveitingar til barnabota haekki um 1 ma kr.
arid 2020 samkveemt lofordi rikisstjornarinnar i tengslum vid kjarasamninga a almennum
markadi. Par kemur einnig fram ad 500 m kr. afgangur sé af fjarveitingum til barnabéta &
fjarlagaarinu 2019. Eins og sja ma a myndinni Barnabatur 2014-2020 hafa aztlud utgjold til
barnabota ekki skilad sér ad fullu sl. 6 ar, ad arinu 2018 undanskildu. Sum &rin hafa
barnafjolskyldur ordid af allt ad 1,3 mo kr. Mikilveagt er ad gengid verdi ur skugga um
skerdingarmork og tekjumork bétanna séu pannig ad fjarheimildir fjarlaga skili sér til
barnafjolskyldna.

Barnabastur 2014-2020
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Heimild: Rikisreikningur og fjarlog

BSRB hvetur til pess ad barnabatur verdi heekkadar pannig ad beeturnar haldi raungildi sinu
og ad efri skerdingarmdorkin verdi haekkud til samraemis vid pau leegri en ad 6drum kosti
feekkar peim sem eiga rett & botunum.

Feedingarorlof og umonnunarbilid

BSRB fagnar pvi ad lengja eigi feedingarorlof Gr 9 manudum i 10 & naesta ari og aformum um
12 manada feedingarorlof fra og med arinu 2021. Starfshdpur paverandi félags- og
hasnaedismalaradherra um framtidarskipan faedingarorlofsmala skiladi nidurstddum i mars
2016 og lagadi pa til ad hamarksgreidslur yrou 600.000 kr. & manudi. Mikilveegt er ad pessi
fjarhaed haldi i vid launapréun og pvi leggur BSRB til ad hun haekki i 730.000 kr. & manud til
samraemis vid launaproun & timabilinu. Starfshopurinn lagdi einnig til ad greidslur i
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feedingarorlofi yrou oskertar fyrir leegstu laun. BSRB leggur til ad launafolki med leegstu
tekjurnar verdi gert mogulegt ad fara i feedingarorlof an skerdingar tekna og ad tillaga
starfshdpsins verdi pvi logfest fyrir fjarlagaario 2020.

Umonnunarbilid, timabilid fra pvi ad faedingarorlofi lykur par til barn kemst i tryggt
dagvistunararraedi, hefur neikvaed ahrif a tekjumdoguleika fjolskyldna og hefur verulega
neikveed ahrif & stoou kvenna & vinnumarkadi. Samkvaemt skyrslu BSRB um dagvistunarurraedi
eru pad ad meginstefnu til maedur sem axla abyrgd & uménnun barna sinna a pessu timabili og
ma axtla ad peer seu ad medaltali fjorfalt til fimmfalt lengur fra vinnumarkadi i kjolfar
barneigna en fedur midad vid nverandi kerfi.! Lenging feedingarorlofs i 12 manudi par sem
hvort foreldri um sig & rétt & 5 manada fedingarorlofi en sameiginlega 2 manudum, mun minnka
muninn en midad vid reynsluna af skiptingu faedingarorlofs milli foreldra méa atla ad prounin
yroi engu ad sidur su ad maedur veeru tvofalt til prefalt lengur frd vinnumarkadi en fedur. Vegna
bessa er mikilvaegt ad studla ad jafnari skiptingu foreldra & feedingarorlofi pannig ad hvort um
sig fai 6 ménada rétt. Enn fremur mé& benda & ad kjarabilid milli kynjanna eykst & pessu
aldursskeidi, p.e. pegar barneignir hefjast. Med 6drum ordum pa hefur pessi lengri fjarvera
kvenna fra vinnumarkadi langtima ahrif & launamun kynjanna og starfsframamdoguleika.

Ljost er ad verulegur kostnadur fylgir pvi ad tryggja 6llum bérnum dagvistunardrraedi ad
loknu feedingarorlofi. betta er samfélagslegt vandamal og leggur BSRB pvi aherslu a ad rikid
stydji vid sveitarfélogin pegar kemur ad pvi ad tryggja 6llum bérnum adgengi ad leikskdla ad
loknu feedingarorlofi.

Lifeyrisgreioslur almannatrygginga og atvinnuleysistryggingar

Myndin Lifeyrisgreidslur almannatrygginga og atvinnuleysistryggingar synir 3,5% hakkun
bessara greidsina samkvemt fjarlagafrumvarpinu.

Lifeyrisgreidslur almannatrygginga og atvinnuleysistryggingar

NU 3,5% hakkun Haekkun

Ellilifeyrir Byrein/n 310.800 321.678 10.878
Byr med 60rum 248.105 256.789 8.684
Ororkulifeyrir Byrein/n 310.800 321.678 10.878
Byr med 68rum 247.183 255.834 8.651
Atvinnuleysistrygging 100% botaréttur 279.720 289.510 9.790

Heimild: Tryggingastofnun, Vinnumalastofnun og fjarlagafrumvarpié 2020

Heekkanirnar & myndinni midast allar vid fullan botarétt. Eins og gléggt ma sja eru
krénutdluhaekkanir lifeyrispega og folks i atvinnuleit langtum laegri en paer 17.000 kr. &
manudi sem sem samid var um fra 1. april 2019 a almennum markadi og 18.000 kr. fra 1.
april 2020. BSRB motmeelir pvi ad pessi hopar seati laegri haekkunum en adrir.

1 Skyrslu BSRB um dagvistunardrraedi ma finna hér: https://www.bsrb.is/static/files/Utgefid_efni/skyrsla-bsrb-
um-dagvistunarurraedi-mai-2017.pdf
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I frumvarpinu er gert rad fyrir vidbotarGtgjéldum sem nema 1,1 ma kr. vegna kerfisbreytinga i
almannatryggingum til ad bata kjor oryrkja. Ororkulifeyrispegar hafa bedid lengi eftir
sambeerilegri kerfisbreytingu og gerd var 4 ellilifeyrishluta almannatrygginga og tok gildi 1.
jantar 2017. pessi fjarhaed dugir med engu mdti til slikrar kerfisbreytingar og hvetur BSRB til
pbess ad vinnu verdi hradad enda bda hlutfallslega margir 6rorkulifeyrispegar vid fatekt. Of
lag haekkun botafjarhaeda i fjarlagafrumvarpinu og drattur & vinnu vid kerfisbreytingu eykur
enn & hlutfallslega lakari stodu drorkulifeyrispega midad vid adra hopa samfélagsins.

Loggeesla

[ fjarlagafrumvarpinu er lagt til ad nidurskurdur i 16ggeeslu verdi rimlega 400 mkr. EKKi
kemur skyrt fram i frumvarpinu hvernig nidurskurdi verdur hattad innan malaflokksins. Bent
skal & ad hvert stodugildi l16greglu kostar um 14,7 mkr. & arsgrundvelli m.v. laun, binad og
annad. Bodadur nidurskurdur nemur pvi sem svarar 27 stédugildum I6greglumanna. |
fjarmalaazetlun fyrir arin 2020-2024 og fjarlagafrumvarpinu er fjallad nokkud itarlega um
aukio alag & l6ggeeslu i landinu vegna folksfjolgunar, gleepastarfsemi, aukinnar aherslu &
rannsokn kynferdisbrota og fjélgunar ferdamanna. Einnig hefur verid 16gd fram
I6ggeesludatiun fyrir arin 2019-2023 par sem eitt af markmidunum er ad fjolga
I6greglumdnnum. Bodadur nidurskurdur til malaflokksins brytur i berhégg vid baedi
fyrirliggjandi porf og sett markmid. Nidurskurdurinn mun ad 6llum likindum leida til
feekkunar l6greglumanna og aukins alags a starfsfolk. BSRB motmaelir pessum
nidurskurdaraformum hardlega.

Framhaldsfraedsla

Sidustu misseri hafa samtok launafdlks, atvinnurekenda og stjornvold fjallad um fjérdu
idnbyltinguna og ahrif hennar a vinnumarkad og edli starfa. Pa er aldurssamsetning
bjodarinnar ad breytast, folki af erlendum uppruna ad fjélga og loftslagsbreytingar kalla a
samfélagslegar breytingar og adlégun. I pvi sambandi hefur mikid verid reett um si- og
endurmenntun enda skiptir skdpum ad menntun og pjalfun starfsfolks sé i samraemi vid porf
samfélagsins og tryggi folki aframhaldandi atvinnuméguleika & vinnumarkadi og god lifskjor.
Liklegt er ad breytingar sem fylgja fjérdu idnbyltingunni muni koma hart nidur & peim sem
eru med stystu skélagénguna sem er einmitt markhépur framhaldsfraedslunnar. Undir
malaflokkinn falla m.a. simenntunarmidstédvar fyrir folk & vinnumarkadi, simenntun
fullordins folks med fotlun og islenskukennsla fyrir Gtlendinga. bad skytur pvi skokku vid ad
framldg til framhaldsfraedslu lsekki um 150 mkr. i fjarlagafrumavarpinu. BSRB hvetur til pess
ad framlog i malaflokkinn verdi aukin og morkud skyr stefna um si- og endurmenntun fyrir
starfsfolk & islenskum vinnumarkadi, med adkomu samtaka launafdlks enda mun pad skila sér
i aukinni verdmeetaskdpun og beettum lifskjorum.

AdJ lokum

Eitt helsta barattumal BSRB er réttlatt samfélag sem byggir & jofnudi. Ein af forsendunum
fyrir stédugleika & vinnumarkadi er styrk stjorn i landsmalunum par sem aherslan er &
félagslegan stddugleika ekki sidur en hinn efnahagslega, enda verdur annad ekki til an hins.
pannig atti stefna stjornvalda ad endurspegla mikilveegi uppbyggingar velferdarpjonustunnar
i stad pess ad draga Ur getu hennar til ad veita pjonustu.

BSRB lysir yfir vonbrigdum med ad forsendur frumvarpsins byggi & kaupmattarryrnun launa
rikisstarfsmanna og nidurskurdi til mikilveegra malaflokka sem mun valda meira alagi &



starfsfolk sem starfar nd pegar undir of miklu alagi og grafa undan pjonustunni. Atgervisflotti
og veikindi starfsmanna i almannapjénustu vegna skipulags og adbunadar & vinnustad er
kostnadarsamur og timabaert ad stjornvold gripi til adgerda. Skilabodin sem
fjarlagafrumvarpio sendir inn i yfirstandandi kjaravidraedur eru ekki til pess fallin ad vekja
von um ad rikid sem atvinnurekandi hafi skilning & brynni naudsyn beettra kjara,
starfsumhverfis, heilsu og 6ryggi starfsmanna sinna eda peim afleidingum sem slik préun
hefur fyrir pa mikilveegu pjonustu sem rikid veitir.

Fyrir hond BSRB
e Hp . Fgac

Sigridur Ingibjorg Ingadottir
hagfredingur



