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Reykjavik, 14. mai 2019

Efni: Umsdgn BSRB um tillégu til pingsalyktunar um
fjarmaladeetlun fyrir arin 2020 — 2024, 750. mal.

BSRB hefur fengid til umsagnar tillogu til pingsalyktunar um fjarmaladaetlun fyrir arin 2020 —
2024 sem byggir a fyrirliggjandi fjarméalastefnu rikisstjornarinnar sem sampykkt var & Alpingi
i mars arid 2018.

Almennt um fjarmalaaatlun fyrir arin 2020 — 2024

Fjarmalastefnan fra mars 2018 felur i sér markmid rikisstjornarinnar og byggir fjarmaladaetlunin
p.a.l. ad nokkru leyti & ramlega ars gomlum forsendum. | ljési pess er gripid til ymissa
radstafana til pess ad beeta afkomu rikissjods og halda aztluninni innan pess ramma sem settur
var med fjarmalastefnunni, t.a.m. med almennri adhaldskréfu & opinberar stofnanir. Verdi
azetluninni fylgt getur pad haft neikveed ahrif & starfsmenn rikisins. Einnig ma buast vid
neikvedum ahrifum & heilbrigdiskerfid og ymis énnur mikilveeg verkefni..

Einungis er gert rad fyrir 0,5% kaupmattaraukningu & arunum 2020 — 2022 en 1,5% aukningu
arin 2023 — 2024. betta samsvarar 4,3% nafnlaunahakkun arid 2019 og 3,8% arid 2020 en til
samanburdar er gert rad fyrir pvi i agtluninni ad launavisitala haekki um 6,4% arié 2019 og
4,7% ario 2020. Forsendur fjarméalaasetlunarinnar gera pvi rad fyrir umtalsvert meiri
launahaekkunum & almennum vinnumarkadi en a hinum opinbera vegna peirrar adhaldskréfu
sem sett verdur a stofnanir rikisins. Pessu telur BSRB ad purfi ad breyta enda er enga umfjollun
ad finna um pad hvernig pessi tolulega forsenda kom til eda hvernig han verdi utfaerd.

Rammi fjarmalaaaetlunar byggir medal annars & aatlun Hagstofu islands um tekjur og utgjold
sveitarfélaga, sem hefur sidan verid leidrétt upp ad vissu marki. | nylegri bradabirgdanidurstodu
Hagstofunnar um afkomu sveitarfélaga fyrir arid 2018 er brugdid upp toluvert dekkri mynd en
fyrirliggjandi fjarmaladaetlun leggur upp med. Raunar er heildartap sveitarfélaganna rimlega
tvofalt meira en gengid var ut fra. I umsogn Fjarmalarads segir medal annars ad pad ,,virdist
nokkud bratt ad gera rad fyrir jakveedum afgangi upp a 0,2% Ut aztlunartimabilid*.> Pad er pvi

1 Axel Hall, Asgeir Brynjar Torfason, Gunnar Haraldsson og borhildur Hansdottir Jetzek. (2019). Alitsgerd
fjarmélarads um tillogu til pingsalyktunar um fjarméaladetlun fyrir &rin 2020-2024. Fjarmalardd. Sott af
https://www.althingi.is/altext/erindi/149/149-4987.pdf
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gagnrynisvert ad gert sé rad fyrir ad framlog rikisins til J6fnunarsjods sveitarfélaga verdi 6breytt
i krénum taliod fyrstu tvo ar dzetlunarinnar, en haekki par & eftir i samreemi vid spa. Su fyriraetlan
er ekki til pess fallin ad studla ad jakveedri heildarafkomu sveitarfélaganna ad mati BSRB.

I fjarmalagtluninni er gengid Gt fra pvi ad sveitarfélog syni meiri festu og rekstur
sveitarfélaganna snuist til betri vegar & nastu arum. Utsvarstekjur peirra aukist og fylgi fostu
hlutfalli af landsframleidslu. Vissulega haekka Gtsvarstekjur samhlida launum en & méti kemur
ad launakostnadur er 47% af heildaratgjoldum sveitarfélaga. Tekjuaukningunni yrdi pvi ad
mestu leyti meett & kostnadarhlid rekstrarreikningsins. Med hlidsjon af frystingu & framlagi
rikisins i J6fnunarsjod ma pvi vera ljost ad fjarmaladaetlunin mun setja sveitarfélogin i erfida
stodu i kjarasamningsvidraedum sem nd eru i gangi. A sama tima purfa stjornvold ad veita auknu
fé til forvarna og pannig bregdast vid aukinni tidni veikinda vegna sjuklegrar streitu og
kulnunar. pad hefur alvarlegar afleidingar i for med sér fyrir einstaklinga og gridarlegan kostnad
fyrir samfélagio allt.

A medfylgjandi mynd ma sja launapréun félagsmanna BSRB sem starfa annars vegar hja rikinu
og hins vegar hja sveitarfelogum. pegar litid er til stoou starfsmanna sveitarfelaga sést ad laun
beirra hafa ad jafnadi haekkad um rdm 14% fra 2006. A sama tima hefur almenna launavisitalan
haekkad um ram 23%. Verdi fjarmalazetlunin sampykkt 6breytt verdur pessi mismunur festur i
Sessi.

Mynd 1. bréun reglulegra launa félagsmanna BSRB fra 2006 til 2018
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Heimild: Hagstofa fslands (4.4.), sérkeyrsla ar launarannsoékn Hagstofunnar [paradur
samanburdur] og eigin Gtreikningar.

GRETTISGOTU 83 | 105 REVKIAVIK | SIMI:5258300 | BSRB@BSRBIS | BSRB.IS



()

BSR

Faedingarorlof og barnabaetur

BSRB fagnar pvi ad til standi ad lengja fedingarorlof i 12 manudi i afongum. Tillaga
stjornvalda midar ad pvi ad arid 2021 verdi samanlagour réttur foreldra 12 manudir, fimm
manudir & hvort foreldri og tveir sem foreldrar geta deilt sin & milli. Tekid er fram ad markmidid
sé ad tryggja badum foreldrum jafna mdguleika & ad annast barn sitt i feedingarorlofi par til
barninu bydst dagvistun & leikskéla. BSRB leggur aherslu & ad réttur til fedingarorlofs skiptist
jafnt & milli foreldra, og leggur pvi til ad hvort foreldri eigi sjalfsteedan rétt til 6 manada orlofs.

Rannsoknir fra Nordurlondum syna ad mun liklegra er ad fedur nyti orlof ef peir eiga
sjalfstaedan rétt.2 Um mikilveegt jafnréttismal er ad raeda og einnig er pad mikilvaegur pattur i
bvi ad tryggja rétt barna til samvista vid bada foreldra. I stefnu BSRB er einnig fjallad um ad
hekka purfi hamarksgreidslur fra faedingarorlofssjodi og ad greidslur sem samsvari
lagmarkslaunum verdi éskertar, en pessi sjonarmid virdast ekki liggja ad baki fjarmalaaztlun.

I tillogunni er einnig midad vid ad almennt bjodist bornum dvol & leikskdla vid 12 manada
aldur. Afar misjafnt er milli sveitarfélaga hvernig dagvistunarmalum er hattad og BSRB hefur
itrekad bent a ad logfesta purfi rétt barna til 6ruggrar dagvistunar strax ad loknu faedingarorlofi.
A 6llum Nordurléndum hafa born slikan rétt samkveemt logum.®

pad er stefna BSRB ad almennt verdi dregid ur skerdingum i botakerfinu. BSRB hefur pvi lagt
aherslu a pad undanfarin ar, t.a.m. i umsogn vegna frumvarps til fjarlaga pessa ars, ad horfid
verdi fra slikum skerdingum. Mikid hefur dregid ur utgjoldum til barnab6ta & undanférnum
arum og pvi svigram til ad haekka grunnfjarhaedir an pess ad haekka skerdingarprosentur & moti.
Fjarmaladaetlunin gerir hins vegar ekki rad fyrir umbdotum & barnabdtakerfinu né kemur par
fram sO aeetlun stjérnvalda ad hakka skerdingarmdrk i 325.000 kr. arid 2020 eins og
Lifskjarasamningarnir fela i sér. BSRB hvetur pvi til pess ad pessi pattur verdi endurskodadur
0g ad tryggt verdi ad dregid sé Ur skerdingum barnabdta vegna tekna.

Malefni heilbrigdiskerfisins og starfsmanna i almannapjonustu

BSRB fagnar pvi ad til standi ad koma til méts vid aukna greidslupatttoku sjuklinga med auknu
fjarframlagi r hendi rikisins. Bandalagio vill p6 ad gengid sé lengra og ad komid sé sérstaklega
til mots vid pa sem eru tekjulagir. Veikindi valda tekjumissi ofan a adra erfidleika og pvi atti
ad halda sérstaklega utan um pa sem veikir eru og tryggja ad peir geti fengid pau lyf sem peir
purfa naudsynlega an mikils kostnadar fyrir viokomandi.

Stjornvold eiga ad byggja upp opinbera pjénustu & Landspitalanum, heilbrigdisstofnunum &
landsbyggdinni og heilsugaslunni. Halda verdur afram markvissu ataki til ad vinna nidur

2 Nordic Health and Social Statistics, http://nowbase.org/database.
3 Skyrsla BSRB um dagvistunarrradi (2017) https://www.bsrb.is/static/files/Utgefid_efni/skyrsla-bsrb-um-
dagvistunarurraedi-mai-2017.pdf
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bidlista eftir adgerdum. I ljosi pess ad afkomumarkmidum fjarmalastefnunnar er ekki nad er
brynt ad slik forgangsmal verdi ekki nidurskurdarhnifnum ad bréd. Byggja parf upp pekkingu
i opinbera heilbrigdiskerfinu svo heegt sé ad midla henni til nyrra kynsléda heilbrigdis-
starfsfolks med markvissum heetti. Pad & einnig vid um naudsynlegar Urbetur & starfsumhverfi
starfsfolks i heilbrigdiskerfinu. Draga parf Gr &lagi & starfsfolkid, haekka laun og minnka
neikveed ahrif vaktavinnu med pvi ad stytta vinnuvikuna. Gera parf stofnanir sem eru hluti af
heilbrigdiskerfinu ad adladandi vinnustddum fyrir vel menntad og 6flugt starfsfélk til ad tryggja
naudsynlega endurnyjun.

Vinnumarkadur og atvinnuleysi

Mikil umraeda hefur verid sidustu misseri um adbunad og Oryggi a vinnustodum, baedi um
kynferdislega- og kynbundna areitni og um kulnun og sjuklega streitu, og askilegt er ad
brugadist verdi vid med afgerandi heetti. Ad peirri vinnu purfa ymsir ad koma, en ad mati BSRB
eru stjornvold lykiladili par.

BSRB telur ad enn hafi stjornvold ekki gripid til negilega markvissra adgerda til ad bregdast
vid i kjolfar #metoo byltingarinnar. Hvad vardar streitu og kulnun hafa fj6Imargar fréttir verid
sagdar af aukinni asokn i sjukrasjodi stéttarfélaga og hafa sumir hverjir purft ad skerda
sjukradagpeninga og adra styrki vegna pessa.* Enn fremur syna nyjustu rannsoknir fram & ad
maorg ar geti tekid ad na bata fyrir pau sem lenda i kulnun.®

BSRB fagnar pvi aherslu & auknar forvarnir og heilsueflingu & vinnustédum sem birtast i
fjarmalaéaetlun en telur ad ganga purfi mun lengra. Athygli vekur einnig ad ekki er samraemi i
markmidum hvad vardar fjolda fyrirteekja sem eiga ad hafa gert skriflega asetlun um 6ryggi og
heilbrigdi & vinnustad i fjarmaladaetlun annars vegar og pingsalyktunartillogu um asetlun fyrir
arin 2019-2022 gegn ofbeldi og afleidingum pess.® I adgerdaraztluninni (A.9) er midad vid ad
60% vinnustada hafa gert skriflega azetlun i lok ars 2020 en i fjarmalaaeetlun er gert rad fyrir
46% &rid 2020 og 55% arid 2024.

BSRB skiladi umsdégn um ofbeldisaztlunina 11. jandar sl. og gagnryndi par medal annars ad
stjornvold hefdu ekki lagt naegilega mikid fé eda aherslu & kynferdislega og kynbundna areitni
og ofbeldi & vinnustédum.” [ pessu samhengi mé t.d. visa til adgerda Svia i kjoIfar #metoo til
samanburdar, en Sviar hafa radstafad 120 milljonum saenskra kréna (andvirdi yfir 1,6 milljards

4 Breytingar & Gthlutunarreglum Sjikrasjods BHM (7. desember 2018) https://www.bhm.is/frettir/breytingar-a-
uthlutunarreglum-sjukrasjods-bhm

5 Forvarnir pad eina sem dugir gegn kulnun (15. febrtar 2019) https://www.bsrb.is/is/frettir/frettasafn/forvarnir-
thad-eina-sem-dugir-gegn-kulnun

& Tillaga til pingsalyktunar um aatlun fyrir arin 2019-2022 um adgerdir gegn ofbeldi og afleidingum pess, 149.
I6ggjafarping, pingskjal 550, 409. mal.

7 Umsogn BSRB um tillogu til pingsalyktunar um azetlun fyrir arin 2019-2022 um adgerdir gegn ofbeldi og
afleidingum pess, https://www.althingi.is/altext/erindi/149/149-2513.pdf
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islenskra krona), m.a. i menntakerfid, til stéttarfélaga, stofnana vinnumarkadarins og
réttarkerfisins, til ad bregdast vid.® pa hefur danska rikisstjornin nylega farid i metnadarfulla
stefnumotun til ad bregdast vido auknum sjukdémum, streitu og kulnun, m.a. med patttoku adila
vinnumarkadarins og sérfredinga. I kjoIfarid hefur verid gerdur samningur par sem lagdar eru
til ymsar lagabreytingar, ahersla aukin & forvarnir, aukid fjarframlag (allt ad 460 milljonir DKR
- andvirdi 8,5 milljarda islenskra krona) til Vinnu-eftirlitsins (Arbejdstilsynet) og fleira til.°

Jafnréttismal

I stefnumotun hvad vardar jafnréttismal er fjallad um pad markmid stjornvalda ad launajafnrétti
verdi ndd og kynbundnum launamun verdi Gtrymt. BSRB fagnar pessari skyru stefnumotun, en
bendir po & ad ekki er fjallad mikid um kynskiptan vinnumarkad og pann launamun sem stafar
af pvi i fjarmaladaetlun. Launarannsoknir hafa itrekad synt fram & ad steerstur hluti launamunar
kynjanna er vegna kynskipts vinnumarkadar.°

Eina markvissa adgerdin sem stjornvold leggja fram er innleiding jafnlaunavottunar og sjonum
virdist einkum beint ad leidréttum launamun kynjanna. Mikilveegt er ad vel takist til vid
innleidingu jafnlaunastadals, en po verdur ekki horft fram hja pvi ad jafnlaunavottun gildir
eingdngu innan hvers fyrirteekis eda stofnunar fyrir sig. Vinnumarkadur & Islandi er afar
kynskiptur og mun jafnlaunavottun ekki leidrétta pad kerfisbundna vanmat sem er & launum
margra kvennastétta, sem margar hverjar starfa & opinbera vinnumarkadnum. BSRB hvetur
stjornvold pvi til ad taka loks & peim launamun sem stafar af kynskiptum vinnumarkadi og lysir
sig reidubuid til ad taka patt i peirri vinnu. P& parf einnig ad horfa til oleidrétts launamunar
kynjanna, en laegri atvinnutekjur kvenna skila sér m.a. i leegri lifeyrisgreidslum.

BSRB fagnar utgafu fyrstu grunnskyrslu kynjadar fjarlagagerdar og fimm ara asetlun um
kynjada fjarlagagerd. PG tekur bandalagid undir ahyggjur félagsins Feminisk fjarmal um ad
grunnskyrslunni sé ekki fylgt negilega vel eftir i stefnumétun og ad ekki sé leitast vid ad
leidrétta kynjamun sem par er lyst i fimm ara fjarmaladsetlun. BSRB hvetur stjérnvold til ad
ganga lengra i ad innleida kynjada fjarlagagerd med markvissum heetti, likt og gert er rad fyrir
i 18. gr. laga um opinber fjarmal nr. 123/2015. BSRB stydur jafnframt ad skattaafslattur i formi
samnytingar skattprepa verdi afnuminn og hvetur stjornvold til ad hafa jafnréttissjonarmid
avallt i huga pegar skattkerfid er til umfjéllunar.

8,120 miljonir till #metoo satningar — s& ska pengarna anvindas‘ Fréttatilkynning, adgengileg 4 vef seensku
rikisstjornarinnar https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2018/07/120-miljoner-till-metoo-satsningar---sa-
ska-pengarna-anvandas/ og ,,Regeringens samlada atgirder mot sexuellt vald och trakasserier” adgengilegt a
sama vef https://www.regeringen.se/artiklar/2017/12/regeringens-samlade-atgarder-mot-sexuellt-vald-och-
trakasserier/

° Aftale om en ny og forbedret arbejdsmiljoinsdsats og ordnede forhold pa arbejdsmarkdet,
https://www.regeringen.dk/media/6629/aftale-arbejdsmiljoe.pdf.

10 Velferdarraduneytid (2015) Launamunur karla og kvenna, https://www.althingi.is/altext/pdf/149/s/1181.pdf,
bls. 53 og Hagstofan (2018) Rannsokn & launamun kynjanna 2008-2016, 8.
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Hasnaedismal

Husnadisstudningur dregst saman ar 31,2 ma. kr. i 10,7 ma. kr. arid 2020 til 2024, sem er til
vidbotar vid leekkun vaxtabdta undanfarin ar. Sa proun kemur & dvart med tilliti til peirra miklu
fyrirheita sem stjornvéld bodudu i tengslum vid gerd Lifskjarasamninga og i kjélIfarid af skyrslu
atakshops forsatisradherra i hisnaedismalum. bar voru margar og itarlegar tilldgur sem varda
leigufélog sem leigja ut &n hagnadarsjonarmida, hdsnadisbaetur, studning vid fyrstu kaupendur
o.fl. sem ekki virdist hafa verid litid til vid gerd fjarmaladatlarinnar. BSRB hvetur stjornvold
til pess ad Utfera peer tillogur sem allra fyrst, ad pensluéhrif peirra verdi metin og peim komid
til framkveemda.

BSRB leggur jafnframt aherslu & mikilvaegi pess ad husnadis- og vaxtabatur, og barnabaetur
somuleidis, eigi ad vera almennur studningur vid fjélskyldur likt og & 6drum Nordurléndum en
ekki bara fyrir pa tekjuleegstu likt og raunin hefur verid hér a landi sidustu ar.

Fyrir hond BSRB

MérGak o™

Magnus Mar Gudmundsson, frkvstj.
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