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Efni: Umsogn BSRB um frumvarp til fjarlaga 2021 fyrir aridé 2021, 1. mal, og tillégu til
pingsalyktunar um fjarmaladeetlun fyrir arin 2021-2025, 2. mél.

BSRB hefur fengid frumvarp til fjarlaga fyrir ario 2021 og tillégu til pingsalyktunar um
fjarmalaazetlun fyrir arin 2021-2025 til umsagnar og pakkar fyrir ad fa tekiferi til ad koma
sjonarmidum sinum & framfeeri.

I umsogninni verdur fyrst fjallad um rikisfjarmalastefnuna eins og hidn birtist i fjarmalaastiun
og i framhaldinu fjallad um einstaka malaflokka i fjarlagafrumvarpinu.

Osjélfbeer stefna i rikisfjarmalum

Fjarmaladzetlun 2021-2025 opinberar med skyrum hetti ad stefna rikisstjornarinnar i
rikisfjarmalum er ekki sjalfbeer. Pannig er stefna rikisstjornarinnar ad minnka umsvif rikissjods
i hagkerfinu asamt pvi ad viohalda adhaldsmarkmidum fyrri &eetlunar & flestum svidum
opinberrar pjénstu pratt fyrir ad alag hafi storaukist og verulega reyni a grunnstodirnar.

pad sem af er kjortimabilinu hefur verid 1690 ahersla & leekkun skatta & fyrirteeki og einstaklinga
og &fram er haldid i frumvarpi til fjarlaga arsins 2021. Varanleg leekkun tekna rikissjods vegna
bessara skattaleekkana er 34 ma.kr. arlega. bar vega pyngst leekkun tekjuskatts & einstaklinga,
varanleg leekkun & tryggingargjaldi asamt leekkun veidigjalda og bankaskatts. A arinu 2021
stendur til ad lekka skatta enn frekar med lsekkun fjarmagnstekjuskatts og hakkun
fritekjumarks erfoafjarskatts. P4& eru Otaldar ymsar timabundnar lekkanir vegna
heimsfaraldursins.

Aztlad er ad hallarekstur rikissjods & arinu 2021 muni nema 8,6% af VLF. Stdran hluta pess
halla m& rekja til samdrattar vegna sjalfvirkra sveiflujafnara og radstafana vegna
heimsfaraldursins en halli sem nemur um 2,4% af VVLF er undirliggjandi afkomuvanda. Eins og
segir & bls. 61 i greinagerd med fjarmaladatluninni bendir pessi proéun ,til pess ad
tekjudflunarkerfi rikissjods vaxi ekki med sama hrada og utgjaldakerfin ad svo stoddu® og ad
hana megi ,,m.a. rekja til adur l6gfestra skattkerfisbreytinga og tutgjaldavaxtar ario 2021
umfram pann sem leidir med beinum heetti af adgerdum stjornvalda vegna heimsfaraldursins®.

Svo virdist sem leysa eigi pennan undirliggjandi afkomuvanda med pvi ad draga ar Gtgjoéldum
fremur en ad auka tekjurnar. Petta pydir ad rikisstjornin a&tli ad minnka umsvif rikissjods i
hagkerfinu. Pad sést gloggt i toflu 2 & bls. 143 sem synir ad stefnt er ad pvi ad frumtekjur verdi
um 27,6% af VLF og frumgjold 27,5% af VLF arid 2025 en pad er leekkun um 1,3 présentustig
a tekjuhlio og 1 prosentustig & gjaldahlio midad vid arid 2019.



Samdrattinn i Gtgjoldum ma ad einhverju leyti lesa Gr adhaldsmarkmidum &atlunarinnar.
Markmidin eru obreytt fra fyrri aetlun pratt fyrir gjorbreyttar adsteedur en til vidbotar er gert
rad fyrir fyrir 16 ma. kr. outferoum radstéfunum arlega fyrir arin 2023-2025. Athyglisvert er
ad setja peer radstafanir i samhengi vid arlegt 34 ma.kr. tekjutap rikissjods vegna skattalekkana
rikisstjornarinnar & kjortimabilinu.

BSRB hefur itrekad varad vid pvi ad skattar séu leekkadir an pess ad annara tekna sé aflad peirra
i stad og hafnad pvi ad skattalekkanir verdi fjarmagnadar med nidurskurdi i Utgjéldum eda
ondgri haekkun tilfersina til heimila. Hins vegar er ad koma i ljos ad meeta & leekkandi tekjum
med nidurskurdi i utgjéldum og minni haekkun i bdétaflokkum almannatrygginga og
atvinnuleysistrygginga en sem nemur kjarasamningsbundunum launahaekkunum &
vinnumarkadi eins og nanar verdur vikid ad sidar i umsdgninni. BSRB hafnar alfarid pessari
adferdafreedi sem skerdir mikilvaega opinbera pjonustu vid almenning, eykur vinnuélag hja
starfsfolki og eykur 0j6fnud.

Skuldir rikisins

Skuldir rikisins eru lagar i alpjodlegum samanburdi po peer eigi eftir ad aukast verulega & nastu
arum vegna ahrifa heimsfaraldursins. bess vegna hefur verid vikid timabundid fra
fjarmalareglum laga um opinber fjarmal naestu prjua &rin og til stendur ad framlengja pad timabil
til arsins 2026 med sérstoku frumvarpi. b6 fjarmalareglur séu ekki i gildi hefur rikisstjornin sett
sér sem leidarljos ad heekkun & skuldum hins opinbera sem hlutfall af landsframleidslu stodvist
eigi sidar en arid 2025. Fram kemur ad pad sé i samraemi vid markmid laga um opinber fjarmal
um sjalfbeerni og stédugleika. Til ad svo geti ordid parf ad radast i afkomubeetandi radstafanir
sem geetu numid 35-40 ma.kr. arlega a timabilinu 2023 til 2025 hja riki og sveitarfélégum.
Einnig kemur fram ad peim radst6fununum verdi skipt jafnt & tekju- og utgjaldahlid rikissjéds
en einungis a gjaldahlid sveitarfélaga.

Med adhaldsadgerdunum er gert rad fyrir ad skuldir hins opinbera samkvaemt fjarmalareglu
verdi rimlega 59% af VLF &rid 2025. Ef ekki verdur gripid til adgerda yrdi hlutfallid um 65%
af VLF og Island vaeri samt sem 4dur med miklu mun minni skuldir en t.d. Bretland, Pyskaland,
Frakkland og Bandarikin eins og fram kemur i fjairmalaasetluninni.

BSRB leggst gegn pvi ad pvi fordemalausa efnahagsafalli sem nu ridur yfir verdi meett med
nidurskurdi i rekstri hins opinbera & nastu arum. i fyrsta lagi parf ad baeta upp fyrir pad 34 ma.
kr. arlega tekjutap sem rikissjodur hefur ordid fyrir vegna oOtimabundinna skattaleekkana
rikisstjornarinnar med pvi ad afla tekna med 6drum heetti. Naverandi tekjugrunnur er ekki
sjalfozer. 1 6dru lagi er mikid af starfsfolki i opinberri pjonustu undir miklu alagi vegna
heimsfaraldursins og hafdi adur en hann héfst verid undir miklu vinnualagi vegna nidurskurdar
og langvarandi adhalds i kjolfar efnahagshrunsins fyrir rimum aratug. I pridja lagi er mikil
bjonustupdrf i heilbrigdis- og félagskerfinu vegna heimsfaraldursins og ahrifa hans a likamlega
og andlega heilsu almennings. I fjorda lagi er kerfisleegur voxtur Gtgjalda naudsynlegur vegna
hlutfallslegrar 6ldrunar pjédarinnar. BSRB leggur aherslu & ad fullfjarmdgnud opinber pjonusta
og vidunandi afkoma eru mikilveegar forsendur pess ad hér riki velseld og félagslegur
stodugleiki.



Mikilvaegt er ad nidurgreidsla skulda hefjist ekki fyrr en efnahagskerfid hefur nad sér og ad
fjarmalareglur hins opinbera verdi endurskodadar adur en par taka aftur gildi til ad paer midi
ad pvi ad tryggja 6flugt heilbrigdis-, mennta- og velferdarkerfi & Islandi.

Sveitarfélog

Fyrirséd er ad afkoma sveitarfélaga muni versna & nastu arum. | samkomulagi um
afkomumarkmid og efnahag sveitarfelaga fyrir 2021-2025 kemur fram ad skipa eigi nefnd um
endurskodun tekjustofna sveitarfélaga sem skili &fanganidurstodu fyrir lok mars 2021. BSRB
fagnar pessu en leggst alfarid gegn peim aformum sem fram koma i fjarméalaasetlun um ad
adhaldsmarkmidum sveitarfélaga verdi eingdngu meett & Gtgjaldahlid. Augljost er ad efla verdur
tekjustofna peirra. Sveitarfélogin veita gridarlega mikilveega pjénustu & svidi mennta- og
velferdarmala. Utgjaldanidurskurdur par er avisun & skerta almannapjonustu og aukinn
félagslegan vanda til lengri tima. Konur eru i miklum meiri hluta peirra sem sinna pessari
bjonustu og ef pjonustan skerdist mun 6launud vinna kvenna aukast enn frekar. [ greinagerd
med pingsalyktunartillogu ad endurskodadri fjarmalastefnu rikisstjornarinnar sem 16gd var
fram sumarid 2020 kom fram ad hallarekstur sveitarfélaga hafi verid vidvarandi vandamala
sidast lidna rima tvo aratugi. Pad gefur auga leid ad tekjustofnar sveitarfélaga eru of veikir og
pba verdur ad styrkja.

Fjarfestingar- og uppbyggingaratak fyrir karla

BSRB fagnar pvi ad fario verdi i fjarfestingar- og uppbyggingaratak til ad draga ar
efnahagsahrifum heimsfaraldursins a naestu arum. Aukin fjarfesting i rannsoknum og nyskdpun
mun leida til aukins hagvaxtar til lengri tima og farid verdur i mikilvaega uppbyggingu innvida
og husnadis fyrir opinbera pjonustu.

Of litil ahersla er a verkefni tengd loftslagsmalum og ma par m.a. nefna ad ekki er veitt
vidbotafé til uppbyggingar almenningssamgangna. betta er alvarlegur veikleiki i dzetluninni en
fjarfestingar i adgerdum sem draga Ur losun grodurhusalofttegunda og adlégun innvida ad peim
loftslagsbreytingum sem Ohjakveemilega verda ettu ad vera i forgrunni. NG er timinn til ad
rédast i peaer naudsynlegu framkveemdir. Norraena verkalydssambandid, sem BSRB, ASI og
BHM eiga adid ad, gaf ut sameignilega yfirlysingu i april 2020 par sem pess er krafist ad
rikisstjornir & Nordurlondunum seti lagi og veiti peim fjarmunum sem parf til pess ad na
sameiginlegum markmidum um sjalfbzra préun. bad muni bjarga storfum og ad lokum skapa
storf.!

Umtalsvert fé er sett i Stafraent island. BSRB fagnar pvi ad verid sé ad bata pjonustu rikisins
og tryggja ad Island dragist ekki aftur dr i proun stafreenna pjonustulausna. Bandalagid krefst
bess hins vegar ad jafnmikil ahersla verdi 16gd a endur- og simenntun starfsfolks sem stendur
frammi fyrir pvi ad storfin peirra muni taka verulegum breytingum eda hverfa. Ad 6drum Kosti
muni pau eiga erfitt med ad rada sig i énnur storf og heett er vid ad langtimaatvinnuleysi bidi
peirra. Meirihluti starfsfolks rikisins eru konur og peer eru i miklum meirihluta peirra starfa sem
fyrst munu hverfa. bvi er mikilvaegt ad samhlida sé unnid markvisst ad pvi ad tryggja ad félk
hafi haefni og faerni til ad takast a vid ny og breytt storf.

! https://www.bsrb.is/is/frettakerfi/yfirlysing-fra-norraena-verkalydssambandinu



Alvarlegustu athugasemdir BSRB vid fjarfestingar og uppbyggingaratakid luta ad kynjaéhrifum
bess. Um 85% peirra starfa sem skapast vid framkvaemd fjarfestingaataksins eru karlastorf og
atakid mun pvi auka & kynjamisrétti eins og fram kemur i fjarlagafrumvarpinu. P4 munu aukin
framldg i samkeppnissjodi gagnast korlum fremur en konum enda sakja konur na sidur um i
sjodina og fa almennt Gthlutad legri fjarheedum en karlar. Ad auki kemur pad mat fram i
fjarlagafrumvarpinu  ad aukinn studningur endurgreidsina vegna rannsokna- og
prounarkostnadar mun valda dbreyttu &standi par sem fyrir er kynjahalli, korlum i vil.

Atvinnuleysi kvenna var heldur meira en karla i september 2020 eda 10% samanborid vid 9,7%.
pa hefur atvinnuleysi kvenna einnig aukist hradar en karla vegna ahrifa heimsfaraldursins enda
eru konur i meirihluta starfandi i peim atvinnugreinum sem verst hafa ordid Gti.

Nidurstadan er ad fjarfestingar- og uppbyggingaratak rikisstjornarinnar feer falleinkun at fra
jafnréttissjonarmidum. A sama tima s&ta ymsir malaflokkar hins opinbera, par sem konur starfa
i meirihluta, adhaldskrofu sem pydir ad alagio a konur starfandi i opinberri pjonustu eykst
samhlida aukinni 6launadri vinnu kvenna vegna skertrar pjonustu vid boérn, aldrada og sjuka
vegna sottvarnaradgerda. Pannig purftu mun fleiri konur en karlar ad vera heima hja bérnum
begar grunnskolar og leikskdlar skertu pjénustu i faraldrinum sl. vor samkvaemt kénnun sem
Maskina vann fyrir BSRB i lok april sI.2 I skyrslu Eurostat fra 2019 kemur fram ad 8,9 prosemt
Islendinga sinni 6vinnufaerum ettingjum, annadhvort dryrkjum eda 6ldrudum. Til samanburdar
er Evropumedaltalio 4 prosent og innan vid 3 présent @ éllum hinum Nordurléndunum.
Skyrslan tekur einnig til uménnunnar barna og par er island i pridja seeti & eftir irlandi og
Tyrklandi. begar télurnar eru teknar saman er island med hasta uménnunarhlutfall Evropu og
eina landid sem fer yfir 50 présent.®

pridjungur kvenna & vinnumarkadi er i hlutastarfi vegna umoénnunardbyrgdar barna og
fjolskyldumedlima. Konur eru liklegri til ad veikjast vegna alags i starfi sem stafar af
starfsadsteedum peirra, einkum i uménnun og kennslu. bar fyrir utan eru paer almennt med
leegstu laun allra & vinnumarkadi i pessum starfsgreinum. Ad auki eru konur yfir fimmtugu mun
liklegri en adrir til ad vera metnar til érorku. Med 6drum ordum, stor hépur kvenna byr vid
fateekt eda kndpp kjor og verri heilsu vegna pess ad paer eru ad annast adra, i vinnunni og heima.
Petta hefur verid vitad i morg ar og i stad pess ad bregdast vid a ad auka vandann. pad parf ad
styrkja innvidauppbyggingu i greinum umdénnunar og pjonustu vid born, fatlad folk og aldrada
og bata pannig lifskjor pessara hdpa en ekki sidur kvennanna sem sinna pjonustunni, baedi i
einkalifinu og vinnunni.

Atvinnuskdépun fyrir konur sem eykur velsald og hagvoxt til lengri tima

Fljétlegasta leidin til atvinnuskdpunar fyrir konur er ad auka framldg til opinberrar pjonustu.
petta er lika skynsamleg leid. Nyleg rannsokn sem gerd var i sjo adildarrikjum Efnahags- og
framfarastofnunarinnar (OECD) synir ad fjarfestingar i uménnun og velferd, svo sem
Oldrunarpjonustu, heilbrigdiskerfi og leikskdlum, seu ekki sidur arangursrikar og jafnvel
veenlegri til arangurs en fjarfesting i starfsgreinum par sem meirihluti starfsfolks eru karlar s.s.
i opinberum framkveemdum eda byggingaridnadi. Avinningurinn er meiri par sem fleiri storf

2 https://www.bsrb.is/is/frettakerfi/konnun-synir-aukid-alagi-i-heimsfaraldrinum
3 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10157119/3-10102019-AP-EN.pdf/182bca6f-3e23-c913-
0dcf-b25f846fale2



skapast pvi nénast allur kostnadur umdnnunar felst i launakostnadi 6fugt vid framkvaemdir par
sem mikid fjarmagn fer i adfong. Fjarfesting i umoénnun og velferd leidir til haerra atvinnustigs
og eykur eftirspurn eftir vérum og pjénustu fyrirtekja sem aftur eykur tekjur rikissjoos.

Langtimaéhrifin eru pau ad betri heilsa og velsald leida til aukinnar framleidni launaf6lks. Enn
fremur studla adgerdirnar ad aukinni atvinnupatttoku kvenna og draga ar élaunadri vinnu
kvenna.* Ad sjalfsogdu Gtilokar eitt ekki annad og askilegt er ad stjornvold hafi jafnveegi milli
atvinnugreina pegar kemur ad fjarfestingu. Fjarfesting i velferdarkerfinu skilar sér margfalt til
baka og pvi eetti alls ekki ad skera par nidur a erfioum timum heldur einmitt ad nyta teekifeerid
til a0 manna med fullnaegjandi heetti og styrkja mikilvaega opinbera pjonustu, 6llum til heilla.

Atvinnuskdpun fyrir pa hopa par sem atvinnuleysi er mest

BSRB bendir a mikilveegi pess ad vinnumarkadsurradi stjornvalda beinist ad peim hépum par
sem atvinnuleysi er mest. Ny skyrsla sérfredingahops ASI, BSRB og BHM synir ad
atvinnuleysi hefur aukist mest medal ungs folks, erlendra rikissborgara og kvenna.
MenntunarGrreedi og atvinnuskOpun verda ad meta porfum pessara hopa.® Tillogur
Samhafingarhdps um atvinnu- og menntamal lofa go6du® hvad vardar menntadrraedi fyrir
atvinnuleitendur, en verulega skortir a ad geett sé ad porfum o6likra hépa pegar kemur ad
atvinnuskopun hins opinbera eins og pegar hefur verid fjallad um.

Frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2021
I umfjéllun um fjarlagafrumvarpid verdur fyrst fjallad stuttlega um tekjuhlid fjarlaga en
meginpunginn i umfjolluninni verdur & utgjold rikissjoos.

Arid 2021 tekur gildi sidari hluti tekjuskattlaekkunar sem logfest var i arslok 2019. Fram kom
vid paer breytingar ad heildarlaekkunin myndi auka radstéfunartekjur lagtekjufolks um 10.000
kr. & m&nudi. BSRB fagnar pvi en harmar ad ekki hafi verid brugdist vid krofu bandalagsins
um ad annara tekna yrdi aflad pess i stad. [ umsdgn bandalagsins vegna fjarlagafrumvarps fyrir
ario 2020 segir:

Mikilveegt er ad efla jofnunar- og tekjudflunarvirkni kerfisins med vidbotarskattprepi & ofurlaun
og aukinni skattlagningu & storeignafolk. | pessu sambandi er rétt ad minna & ad
audlegoarskatturinn var um 11 ma kr. & verdlagi arsins 2014, arid sem hann var sidast innheimtur.
Slikar aherslur er hins vegar ekki ad sja i frumvarpinu [...]. Pessi stefna mun 6hjakvamilega
draga Ur getu heilbrigdis-, mennta- og velferdarkerfisins til ad veita pjonustu, auka alag a
starfsfolk og leida til uppsagna. VVerdi pessi &form ad veruleika er rikisstjornin ad vinna markvisst
ad veikingu mikilveegra skattstofna rikisins & kostnad opinberrar almannapjonustu. BSRB
motmeelir pessum &herslum hardlega.

Pvi midur hefur komid & daginn ad varnadarord BSRB attu fullan rétt a sér og bregdast verour
vid til ad tryggja sjalfbaerni rikisfjarmala an pessa ad veikja opinbera pjénustu og tekjutilferslur.

[ frumvarpinu er fjallad um ymsar timabundnar adgerdir & tekjuhlid til ad bregdast vid
efnahagsastandinu sem hefur skapast vegna heimsfaraldursins en ad auki eru lagdar til nyjar

4 https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/care_economy_en.pdf

S https://www.bsrb.is/static/files/Utgefid_efni/efnahagsleg-ahrif-covid19_fyrsta-skyrsla-serfraedingahops.pdf

® https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2020/08/25/Atvinnuleitendum-gert-mogulegt-ad-fara-
i-nam-an-thess-ad-greidslur-falli-nidur/



otimabundnar skattleekkanir og er par helst ad nefna leekkun fjarmagnstekjuskatts. Til stendur
ad skattleggja raunavoxtun en ekki nafnavoxtun fjarmagns. BSRB telur orka tvimeelis ad koma
med slika almenna skattleekkun & timum sem pessum auk pess sem erfitt er ad atta sig a hvernig
utfeera a framkveemdina.

Loftslagsmal

Athygli vekur ad ekki er fjallad um skattlagningu urdunar almenns og 6virks drgangs i
frumvarpinu en Alpingi sampykkti ekki frumvarp fjarmala- og efnahagsradherra um slikan skatt
i arslok 2019. Til st6d ad endurskoda tilldguna og leggja fram ad nyja a yfirstandandi ari. NG
virdist hafa verid horfid fra peirri hugmynd og par med mikilveegum hagraenum hvata til ad
draga Ur losun grédurhusalofttegunda i samraemi vid adgerdaraeetlun rikisstjérnarinnar i
loftslagsmalum. BSRB stydur markmid Island um samdratt i losun grédurhusaloftegunda og
litur pad alvarlegum augum ad ekki sé verio ad framfylgja &eetluninni. Mikilvaegt er ad
rikisstjornin finni adrar leidir til ad draga ar losun vegna urdunar & argangi.

Heilbrigdismal

Heilbrigdiskerfid er grunnstod hvers samfélags og i heimsfaraldrinum hefur pad heldur betur
sannad sig. Gridarlegt alag hefur verid a heilbrigdiskerfinu & arinu vegna heimsfaraldursins og
fyrirséd er ad svo muni einnig verda & nesta ari. Landspitalinn hefur sinnt hundrudum alvarlega
veikra sjuklinga, fra gongudeildarpjonustu til gjorgeeslu og sinnt umfangsmiklum skimunum
med dmetnalegri adstod islenskrar erfdagreiningar, hjikrunarheimilin hafa verid undir miklu
alagi vegna veikinda og séttvarnaradgerda til ad verja ibldana, heilsugaslan hefur sinnt
sottvornum og skimunum, heilbrigdisstofnanir um allt land og Sjukrahusid & Akureyri hafa
sinnt peim sem hafa sykst, smitvérnum og skimunum. bar ad auki hafa ymsar stéttir sjalfsteett
starfandi heilbrigdisstarfsfolks purft a0 gera hlé & starfsemi sinni timabundid vegna
sottvarnaradgerda.

Sérhafd sjukrahispjonusta

Samkveemt fjarlagafrumvarpinu virdist sem raunaukning a framlégum til rekstrar sérhaefdrar
sjukrahlspjonustu verdi um 400 m.kr. & arinu 2021. BSRB fagnar pessari aukningu med peim
fyrirvara ad fyrirliggjandi gogn gefa ekki fullnaegjandi upplysingar. Bandalagid hefur eftir sem
aour ahyggjur af langvarandi alagi & starfsfolk vegna ménnunarvanda og adhaldsadgerda fra
sidustu kreppu. Ofan & pad beetist gridarlegt alag & yfirstandandi ari vegna heimsfaraldursins.
Fyrirséd er ad ahrifa heimsfaraldursins mun geeta a.m.k. fram eftir nasta ari. BSRB hvetur til
bess ad metid verdi hvort fjarveitingin sé nagileg til ad tryggja 6rugga og timanlega sérhaefda
heilbrigdispjénustu, fullnzegjandi ménnun og adgerdir til ad koma i veg fyrir veikindi og kulnun
starfsfolks i heilbrigdispjonstu. BSRB vekur athygli a pvi gridarlega mikla alagi sem var &
almannapjonustuni pegar faraldurinn geisadi hvad skadast i vor. Petta syna nidurstoour
rannsoknar sem Maskina vann fyrir bandalagid i lok april sl. par sem markmidid var ad meta
ahrif heimsfaraldursins a lif og storf islensks launaf6lks. Rannsoknin syndi ad rimlega
helmingur, eda 53 prosent peirra sem starfa & hja riki og sveitarfélogum, heféu upplifad aukid
alag i starfi vegna faraldursins.” Gera ma rad fyrir ad astandid sé svipad nd og verdi svo afram
um nokkurt skeid.

" https://www.bsrb.is/is/frettakerfi/konnun-synir-aukid-alagi-i-heimsfaraldrinum
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Almenn sjakrahdspjénusta

Raunlaekkun er & framlogum til rekstrar i almennri sjukrahdspjonustu a milli &ra sem nemur 60
- 260 m.kr. Gognin leyfa ekki ndkveemari greiningu. Undir pennan lid fellur sjukrahdspjénusta
heilbrigdisstofnana & landsbyggdinni. BSRB hefur verulegar ahyggjur af pessari leekkun og
itrekar ad geeta parf ad 6ryggi sjuklinga og heilsu og 6ryggi starfsfolks, ekki sist vio pad
alagsstig sem heimsfaraldurinn veldur. Vegna séttvarnarvidbragda hafa bidlistar eftir ymissi
pbjonustu og adgerdum lengst og pvi mikilveegt ad tryggja fulla fjarmdgnun til ad vinna megi
hratt og vel nidur bidlista. Adhaldsadgerdir i heilbrigdispjonustu eru fraleitar & timum
heimsfaraldurs.

Heilsugaesla

BSRB fagnar pvi ad afram sé haldid & peirri braut ad styrkja heilsugeslunna sem fyrsta
vidkomustad og veitanda gedheilbrigdispjonustu i samraemi vid pingsalyktun um stefnu og
adgerdaazetlun i gedheilbrigdismalum. Sérstakt timabundid 540 m.kr. framlag til heilsueflingar
i heimabyggd sem er hluti af félagslegum Grreedum rikisstjornarinnar vegna heimsfaraldursins
er lika sérstakt fagnadarefni.

Greidslupatttaka

BSRB fagnar pvi ad i frumvarpinu sé lagt til ad geidslupatttaka almennings vegna
heilbrigdispjonustu leekki um sem nemur 800 m.kr. Hins vegar vill bandalagid benda & ad
upplysingar um greidslupatttoku sjukratrygginga pyrftu ad vera gagnserri til ad audvelda
fjarveitingarvaldinu og almenningi ad fylgjast med proéuninni. BSRB hvetur til pess ad adgengi
ad slikum upplysingum og framsetning peirra verdi storbeett.

Hjukrunarheimili

BSRB telur furdu sxta ad adhaldskrafa sé gerd & hjukrunar- og dvalarheimili sem og adra
heilbrigdispjonustu. Ad ofan var reett pad gridarlega alag sem nu er a heilbrigdispjonustunni og
a pad ekki sidur vid um hjakrunarheimilin. SU haekkun sem gerd er a fjarveitingum til rekstrar
er vegna nyrra hjukrunarryma en raunlaekkun til malaflokksins virdist vera um 300 m.kr.

Eins og fram kemur i fjairmaladsetlun er verid ad vinna samkvaemt dztlun um naudsynlega
fjélgun hjakrunarryma og haekka fjarfestingarframlog um teplega 1.400 m.kr. & milli ara.
BSRB fagnar pvi en lysir jafnframt yfir miklum &hyggjum af pvi ad rekstur peirra ryma sem
tekin verda i notkun sé ekki ad fullu fjarmagnadur fyrir allt timabil fjarmaladsetlunarinnar.

Atvinnuleysistryggingar og lifeyrir almannatrygginga

I fjarlagafrumvarpinu kemur fram ad atvinnuleysistryggingar og lifeyrir almannatrygginga eigi
ad hakka um 3,6% sem sé axtlud medaltaxtahaekkun & vinnumarkadinum i heild fyrir arid
2021. bessi adferdafraedi stangast i grundvallaratridum a vid nugildandi kjarasamninga par sem
samid var um krénutdluhaekkanir en ekki hlutfallslegar haekkanir med pad ad markmidi ad
heekka leegri laun umfram heerri og studla pannig ad jofnudi. Ef s leid verdur farin vid haekkun
bota sem bodud er i frumvarpinu er verid ad taka pa akvoroun ad auka 0jofnud gagnvart
lifeyrispegum og folki & atvinnuleysisskra. Eins og sja ma a téflunni hér ad nedan hakka baetur
um 9.210 — 11.580 kr. @ manudi & medan lagmarkstekjutrygging samkvemt lifskjarasamningi
nemur 16.000 kr. betta er pridja arid i rod sem lifeyrir almannatrygginga haekkar ekki til
samremis vid kjarasamningsbundnar hakkanir og su leidrétting sem gerd var a
grunnfjarhaedum atvinnuleyistrygginga arid 2019 hefur ekki haldid i vid proun launa sidan.
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Atvinnuleysistryggingar og lifeyrisgrei@slur almannatrygginga

2020 3,6% hakkun Heaekkun 2021

Atvinnuleysistrygging 100% botaréttur 289.510 299,932 10.422
Ellilifeyrir Byr ein/n 256.789 266.033 9.244
Byr med 6drum 321.678 333.258 11.580
Ororkulifeyrir Byr ein/n 255.834 265.044 9.210
Byr med 6drum 321.678 333.258 11.580

Heimild: Vinnumalastofnun, Tryggingastofnun Rikisins og Fjarlagafrumvarp 2021

BSRB motmalir hardlega pessum aformum sem fela i sér akvoéroun um ad auka 0jofnud i
islensku samfélagi. Vinnumalastofnun spair pvi ad um 25.000 manns verdi an atvinnu i arslok
og ad atvinnuleysi verdi mikid a komandi misserum. Pad er jakveett ad rétturinn til tekjutengdra
greidslna atvinnuleysistrygginga hafi verid lengdur timabundid dr premur manudum i sex en
frekari adgerda er porf til ad tryggja betur afkomu peirra sem hafa misst vinnuna. Haekka verdur
baeturnar til samraemis vid laun, framlengja hlutabétadrraedinu, sem ad ébreyttu fellur nidur um
aramét, og lengja atvinnuleysistryggingatimabilid sem nd er 30 manudir. Eftir efnahagshrunio
2008 var rétturinn lengdur Ur 36 manudum i 48 manudi til ad veita félki i atvinnuleit aukid
Oryggi og til ad draga Ur utgjoldum sveitarfélaga til fjarhagsadstodar.

I greinagerd med fjarlagafrumvarpinu segir & bls. 109 ad eitt af helstu aherslumalum &
utgjaldalio sé haekkun & fritekjumarki atvinnutekna aldradra. Ekki er ad sja ad verid sé ad leggja
fram breytingu & Il6gum um almannatryggingar hvad petta vardar. Sérstakt fritekjumark vegna
atvinnutekna er nt 100.000 kr. & manudi og hefur verid ébreytt um nokkurra ara skeid.

Hins vegar er verid ad framlengja brédabirgdaakveaedi um fritekjumark ororkulifeyris sem
nemur 1.315.200 kr. & ari. Fritekjumarkid hefur haldist 6breytt fra 1. jali 2009 og atti med réttu
ad vera nanast tvofalt heerra i dag hefdi pad fylgt launavisitélu. BSRB hvetur stjérnvold til ad
flyta endurb6tum 4 lifeyriskerfi érorkulifeyrispega. Heetta & fatekt og fjarhagsprengingum er
mest medal 6rorkulifeyrispega og flokin skerdingarakveaedi kerfisins yta undir pa haettu. Born
beirra og einstedra foreldra eru i langmestri fateektarhaettu. Hjalparstofnanir merkja na pegar
storaukna porf fyrir adstod og segja flesta i peim hopi vera oryrkja, langveikar einsteedar maedur
og atvinnulaust folk.

Huasnaedismal

pad vekur dhyggjur BSRB ad utgjold til hisnaedismala fara leekkandi sem hlutfall af VLF a
naestu arum. [ greinagerd med fjarlagafrumvarpinu & bls. 109 segir ad auka eigi stofnframldg til
byggingar & leiguhusnadi fyrir pa tekjuleegri, og er par att vid ibudir i almenna ibldakerfinu.
SU haekkun kemur ekki fram i frumvarpinu. Stofnframldg verda pau sému og sidastlidin ar eda
teeplega 3,8 ma. kr. og utgjold til husnadisbota eru aztlud pau sému pratt fyrir fjélgun almennra
iblda. Petta pydir ad husnadisstudningur til tekjulaegri heimila leekkar ad raungildi ad dbreyttu.



Leekkun vaxtabota hefur lika umtalsverd ahrif a utgjold til hdsnaedismala. Enn eina ferdina er
verid ad lekka utgjold til peirra par sem skerdingamork vegna eigna eru ekki haekkud til
samramis vid haekkun fasteignaverds. BSRB itrekar métmeeli sin gegn pvi ad verid sé ad leggja
nidur vaxtabotakerfid med arlegri leekkun bétanna.

[ greinagerd med frumvarpi um hlutdeildarlan, mal 926 & 150. l16ggjafarpingi, er m.a.fjallad um
dzetladan husnadisstudning eftir tekjutiundum & bls. 11. bar kemur fram ad hdsnadisstudningur
vid folk i efstu tekjutiund er hastur, ad undanskildum fjorou og fimmtu tekjutiund, vegna
skattfrjalsrar radstofunar séreignasparnadar. BSRB telur naudsynlegt ad gerd verdi greining &
bvi hvort fjarmunum rikisins til hisnadisstudnings sé varid med nagilega markvissum heetti
og hvort hann i einhverjum tilfellum hafi ahrif til heekkunar verds & fasteignmarkadi. Markmidid
med opinberum husnadisstudningi a fyrst og fremst ad vera ad tryggja husnaedisoryggi
tekjuleegri hdpa og heimila med mikla framfaerslubyrai.

Barnabatur

I greinagerd med fjarlagafrumvarpinu & bls. 109 segir ad haekka eigi barnabatur. EKki er pad
ad sja af talnaefni frumvarpsins og ekki er 16gd til breyting a tekjuskattslogum pess efnis. BSRB
birti sl. vetur rannsokn sina & islenska barnabotakerfinu. Nidurstddurnar syna ad tekjur byrja ad
skerdast neerri lagmarkslaunum. A hinum Nordurléndunum eru barnabaturnar ekki
tekjutengdar, nema i Danmorku par sem beetur byrja ad skerdast vio medaltekjur. BSRB leggur
til ad skerdingarmork botanna verdi haekkud nu og ad hafin verdi heildarendurskodun & kerfinu
til samraemis vid yfirlysingu rikisstjérnarinnar i tengslum vid kjarasaminga BSRB sidastlidid
vord, A3 Obreyttu munu barnabatur ryrna ad verdgildi og par med draga Gr kaupmeetti
tekjuleegri barnafjolskyldna.

Faedingarorlof

BSRB fagnar pvi ad 4dur sampykkt og langprad lenging feedingarorlofs i 12 manudi taki gildi
pann 1. jantar 2021. Eftir sem adur parf ad brda umdnnunnarbilid milli pess ad feedingorlofi
lykur og barn kemst i tryggt dagvistunarurreedi. betta timabil hefur neikveed ahrif &
tekjumoguleika fjolskyldna og hefur verulega neikvaed ahrif & stédu kvenna a vinnumarkadi.
Samkvaemt skyrslu BSRB um dagvistunarurraedi eru pad ad meginstefnu til maedur sem axla
abyrgd 4 umonnun barna sinna & pessu timabili og ma astla ad paer séu ad medaltali fjorfalt til
fimmfalt lengur fra vinnumarkadi i kjolfar barneigna en fedur midad vid niverandi kerfi.® Ljost
er ad verulegur kostnadur fylgir pvi ad tryggja 6llum boérnum dagvistunararraedi ad loknu
feedingarorlofi. Petta er samfélagslegt vandamal og leggur BSRB pvi aherslu a ad rikid stydji
vid sveitarfélogin pegar kemur ad pvi ad tryggja 6llum bérnum adgengi ad leikskola ad loknu
feedingarorlofi.

I fjarlagafrumvarpinu er ekki gert rad fyrir ad greidslur feedingarorlofs og faedingarstyrkur
heekki. Fjarhadirnar hafa verid obreyttar fra 1. jantar 2019 og verda pvi ad haekka til samraemis
vid launapréun. Ad 6drum kosti er verid ad ryra afkomu foreldra i feedingarorlofi hlutfallslega
midad vid annarra sem eru i launavinnu.

8 https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=a827aalf-6771-11ea-945f-005056bc4d74
9 https://www.bsrb.is/static/files/Utgefid efni/skyrsla-bsrb-um-dagvistunarurraedi-mai-2017.pdf



https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=a827aa1f-6771-11ea-945f-005056bc4d74
https://www.bsrb.is/static/files/Utgefid_efni/skyrsla-bsrb-um-dagvistunarurraedi-mai-2017.pdf
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Samantekt

Rekstur rikissjods er oOsjalfber, m.a. vegna oOfjdrmagnadra skattaleekkana sem
rikisstjornin hefur radist i & kjortimabilinu — 6drum en peim sem tengjast
heimsfaraldrinum. BSRB itrekar motmeeli sin gegn pessari stefnu.

Rikisstjornin atlar ad stodva skuldasdfnun rikissjods 2025 med pvi ad minnka umfang
riksirekstrar i hagkerfinu midad vid fyrri aratugi med nidurskurdi a utgjoldum. Pessi
stefna sést m.a. i adhaldsadgerdum i fjarlagafrumvarpinu i mikilveegum méalaflokkum
eins og heilbrigdispjonustu, éutfeerdum adhaldsadgerdum naestu ara og pvi ad beetur
almannatrygginga og atvinnuleysistrygginga, vaxtabatur, barnabatur og
feedingarorlofsgreidslur haekka ekki til samraemis vid laun. | raun er verid ad taka
akvoroun um ad auka 0jofnud i stad pess ad fjarmagna pjonustu- og tilferslukerfin med
fullnaegjandi heetti. BSRB hafnar pessari stefnu alfario.

Efla verdur tekjustofna sveitarfélaga. Aformadur Gtgjaldanidurskurdur er avisun &
skerdingu & almannapjonustu og aukinn félagslegan vanda til lengri tima. Konur eru i
miklum meirihluta peirra sem sinna pessari pjonustu og pvi mun atvinnuleysi medal
kvenna aukast og skert pjonusta mun auka enn frekar & 6launada vinnu kvenna.

Fjéarfestingaratak rikisstjérnarinnar feer falleinkun frA BSRB pvi 85% af peim storfum
sem pad & ad skapa eru fyrir karla. Mest aukning atvinnuleysis er medal kvenna, ungs
folks og erlendra rikisborgara. Naudsynlegt er ad atvinnuskopun beinist ad peim sem
mest purfa & henni ad halda. Engu ad sidur er jakveett ad verid sé ad fara i 16ngu
timabeerar fjarfestingar og ad fjarmagn til rannsékna og nyskdpunnar sé aukid.

Stefna rikisstjérnarinnar mun leida til hlutfallslegrar fekkunar starfa i opinberri
bjonustu & nastu arum. Nyleg alpjédleg rannsokn synir hins vegar ad fjarfesting i
umdnnun og velferd skapar fleiri storf en framkvemdir pvi nanast allur kostnadur
pjonustunnar felst i launakostnadi 6fugt vid framkvemdir par sem mikid fjarmagn fer i
adfong. Fjarfesting i uménnun og velferd eykur framleidni til lengri tima, leidir til haerra
atvinnustigs, og eykur eftirspurn eftir vorum og pjonustu fyrirteekja sem aftur eykur
tekjur rikissjods. Pa er longu timabaert ad unnid sé markvisst ad pvi ad dtryma
vidvarandi manneklu i fjolmdrgum starfsstéttum innan heilbrigdis- og
velferdarkerfisins.

BSRB fagnar pvi ad afram sé haldid & peirri braut ad efla heilsugeesluna sem fyrsta
viokomustad i heilbrigdispjonustu, draga ar greidslupatttoku almennings vegna
heilbrigdispjonustu og sérstoku ataki til heilsueflingar i heimabyggd vegna
heimsfaraldursins.

BSRB fagnar pvi ad fedingarorlof lengist i 12 manudi frd og med naesta ari. Mikilvaegt
er ad afram verdi haldid a peirri braut ad auka 6ryggi og afkomu smabarnafjolskyldna
med pvi ad rikid og sveitarfélog vinni saman ad pvi ad brda uménnunnarbilid milli pess
ad fedingorlofi lykur og barn kemst i tryggt dagvistunarurraedi. Petta timabil hefur
neikveaed ahrif a tekjumoguleika fjolskyldna og hefur verulega neikvaed ahrif & stodu
kvenna & vinnumarkadi.
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Gert er rad fyrir ad beetur almannatrygginga og atvinnuleysistryggingar haekki um 3,6%
eda um 9.000 til 11.500 kr. @ manudi og halda ekki i vid launapréun og hafa ekki gert
sidast lidin ar. Med pessu er verid ad taka akvoroun um ad auka 6jofnud.

BSRB lysir yfir ahyggjum af pvi ad verid sé ad draga ur utgjéldum til hdsnadismala.
Gera verdur greiningu & pvi hvernig opinber studningur nytist mismunandi tekjuhopum
og nyta hann fyrst og fremst til ad tryggja husnaedisoryggi tekjulaegri heimila.

BSRB gerir alvarlega athugasemdir vid ad i fjarfestingardaetlun rikisstjornarinnar sé
ekki 10g0 rikari ahersla & adgerdir til ad draga ar losun grédurhdsaloftegunda og til
adlégunar vegna ohjakveemilegra ahrifa loftslagsbreytinga. Svo virdist sem heett hafi
verid vid aform um skattlagningu urgangs til urdunar og munu markmid i
adgerdaraatlun rikisstjornarinnar i loftslagsmalum um samdratt losunar pvi ekki nast ad
Obreyttu.

Fyrir hond BSRB

yr gy Frpa!
Sigridur Ingibjorg Ingadottir
hagfraedingur
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