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Efni: Umsdgn BSRB um tillégu til pingsalyktunar um fjarmaladaetlun fyrir arin 2022-
2026, 627. mél

BSRB hefur fengid til umsagnar tillogu til pingsalyktunar um fjarmaladeetlun fyrir arin 2022-
2026 og pakkar fyrir ad fa teekifeeri til ad veita alit sitt & henni.

Sl. haust veitti BSRB allitarlega umségn um fjarmaladaetlun fyrir arin 2021-2025 og gerdi
alvarlegar athugasemdir vid akveedna peetti hennar. Litlar sem engar breytingar hafa verid
gerdar a meginaherslum aatlunarinnar og pvi telur bandalagio rétt ad itreka nokkrar af fyrri
athugasemdum.

I umsogninni leggur BSRB aherslu & ad velferd og afkoma peirra sem pyngstar byrdar bera
vegna faraldursins verdi ekki fyrir bord borin a neestu arum. Skortur a umbotum i
atvinnuleysistryggingakerfinu og ahersla & stodvun skuldaséfnunar gengur i berhdgg vid ord
rikisstjornarinnar um ad markmidid sé ad vaxa Ut ar kreppunni. Heett er vid ad su stefna sem
birtist i fjarmaladaetluninni, andvaraleysi i malefnum atvinnulausra og adhaldsadgerdir til ad
draga ar skuldasofnun hins opinbera, muni hagja & efnhagsbata naestu ara.

Atvinnuleysi steersta askorunin

bjodhagsspa Hagstofu Islands gerir rad fyrir miklu atvinnuleysi nastu ar. A yfirstandandi ari er
gert rad fyrir 7,8% atvinnuleysi og ad pad laeekki sidan hagt 4 naestu &rum en verdi enn um 4,3%
arid 2026 samkvaemt mati Hagstofunnar. 1 pessu samhengi er rétt ad benda & ad arlegt
atvinnuleysi & arunum 2000-2019 meeldist ad medaltali um 3,4% hja Vinnumalastofnun. Mjog
mikilvaegt er ad bregdast vid pessari alvarlegu stodu af krafti. BSRB fagnar ataki stjornvalda
sem atlad er ad skapa 7.000 storf Ut &rid 2021 fyrir atvinnulausa. Hins vegar dugir pessi adgerd
ein og sér ekki til enda voru 21.352 einstaklingar atvinnulausir i almenna botakerfinu i febraar
2021 og 4.331 atvinnulausir i minnkudu starfshlufalli.

BSRB leggur aherslu & ad stjornvold bregdist vid atvinnuleysinu og stédu atvinnulausra af
miklum punga. Mikilvaegt er ad stjornvold Gtfeeri frekari adgerdir til ad skapa storf sem fleyta
folki sem hefur misst atvinnuna og hagkerfinu i gegnum pann efnahagsvanda sem
heimsfaraldurinn hefur valdid. Auk pess parf ad heaekka atvinnuleysisbatur og lengja
atvinnuleysisbotatimabilid.

Heekkun atvinnuleysisbhota er naudsynleg og skynsamleg

Pad er skynsamleg hagstjorn ad haekka atvinnuleysisbeetur vid peer efnahagsadsteedur sem nu
rikja. I greinagerd med fjarmalaaaetlun (rammagrein 1) er einmitt bent & ad jadarneysluhneigd
sé haerri hja lagtekjuheimilum, heimilum sem hafa ekki adgang ad lausum eignum og heimilum
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sem ordid hafa fyrir mestum skada i kjolfar kreppunnar. Heekkun atvinnuleysisbéta mun pvi
skila sér i aukinni einkaneyslu og par med hagvexti. | bradabirgdauppgjéri Hagstofu islands
fyrir hid opinbera arid 2020 kemur einmitt fram ad einkaneysla umfram spar hafi att patt i pvi
ad hallarekstur rikissjods og sveitarfelaga vard minni en aatlad var og efnahagssamdrattur pvi
minni en spar gerdur rad fyrir, eda 6,6 prosent af VLF samanborid vid 8,6 prosent samdratt sem
fyrri fjarmaladaetlun gerdi rad fyrir. Hekkun atvinnuleysisbota mun pvi studla ad hagvexti og
pad sem ekKki er sidur mikilveegt, draga ur peim byrédum sem félk an atvinnu hefur borid umfram
adra vegna faraldursins.

Lengja verdur bétatimabil atvinnuleysistrygginga

BSRB minnir & ad i kjolfar hruns fjarmalakerfisins haustid 2008 var timabil
atvinnuleysistrygginga lengt timabundid ar premur arum i fjégur. Arid 2014 var timabil
atvinnuleysisboéta stytt i 2,5 ar, an samrads vid verkalydshreyfinguna. Spar um atvinnuleysi &
naestu arum syna ad pad mjog mikilveegt ad lengja réttindatimabilid timabundid i fjégur ar. Fyrir
bvi eru prjar rikar astaedur. I fyrsta lagi tryggir pad betur afkomu peirra sem eru an atvinnu, i
00ru lagi dregur pad ur peirri dvissu sem folk sem misst hefur lifvidurveeri sitt vegna
heimsfaraldursins byr vid og i pridja lagi léttir pad & sveitarféelogunum sem tryggja folki, ad
uppfylltum akvednum stréngum skilyrdum, fjarhagsadstod. Utgjold til fjarhagsadstodar hafa
haekkad mikid vegna efnahagséastandsins og munu aukast enn frekar verdi timibil réttinda til
atvinnuleysistrygginga ekki lengt.

Um fjarhagsadstod gilda strong skilyrdi um tekju- og eignamork og pvi fa langt i fra allir sem
missa boétarétt sinn fjarhagsadstod. bad eru adeins peir allra verst stéddu sem fa pennan eina
félagslega stuoning sem er i bodi fyrir folk i pessum adsteedum. Hun er p6 adeins hugsud sem
timabundin adstod og dugir engan veginn til framfeerslu til lengri tima. A medfylgjandi mynd
ma sja hvernig radstofunartekjur leekka pegar folk parf ad reida sig alfarid & fjarhagsadstod
begar rétti til atvinnuleysisbdta sleppir. Midad er vid fullan rétt i Reykjavik og Reykjanesbe og
midad vid einstaett foreldri, einstakling sem leigir med 6drum og hjén an barna.

Leekkun manadarlegra radstofunartekna fra atvinnuleysisbotum til

fjarhagsadstodar
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Af myndinni ma sja ad fallid i radstofunartekjum er gridarlegt og 6llum ma ljost vera ad forda
verdur sem flestum frad pvi ad lenda i pessari adstddu med lengingu réttindatimabils til
atvinnuleysisbota.

[ nylegri rannsokn Vo6rdu — Rannsoknastofnunar vinnumarkadarins, & medal félaga i
adildarfélogum ASI og BSRB, kemur fram ad ramlega helmingur atvinnulausra félagsmanna
atti erfitt med ad lata enda na saman. Atvinnulausir eru lika mun liklegri til ad purfa ad leita til
sveitarfélaga eda vina og ettingja eftir fjarhagsadstod, piggja adstod hjalparsamtaka eda fa
mataradstod. Rumlega 22 présent atvinnulausra félagsmanna skortir efnisleg gedi midad vid
5,5 prosent launafélks og 23 prosent atvinnulausra téldu andlega heilsu sina sleema samanborid
vid 7 présent launafélks. Nidurstédurnar syna ad folk an atvinnu byr vid mun prengri efnahag
en launafdlk og gjaldi fyrir med andlegri heilsu sinni. BSRB krefst pess ad atvinnuleysisbatur
verdi haekkadar og ad folki a atvinnuleysisskra verdi bodin videigandi gedheilbrigdispjonusta,
peim ad kostnadarlausu.

Opinber pjénusta skapar velseld og hagvoxt

I kreppu sem peirri sem nG ridur yfir verdur hid opinbera ad skapa storf til ad sporna vid
atvinnuleysi. A sidustu misserum hefur heilbrigdiskerfid sannad sig sem grunnstod
samfélagsins asamt menntakerfi, félagspjonustu og almannavérnum sem leika lykilhlutverk i
ad tryggja lifsgaedi landsmanna og framleidslugetu hagkerfisins. bad hefur verid mikid alag a
opinberu kerfunum og starfsfolki peirra, ekki sist framlinufélki, vegna heimsfaraldursins.

BSRB bendir & ad pad er haegt ad skapa god storf, badi timabundid og til lengri tima, i
heilbrigdiskerfinu, félags- og velferdarpjonustu, skolakerfinu og i 16ggaeslu. Mjog mikilveagt er
ad styrkja pessi samfélagslega mikilveegu kerfi til a0 forda starfsfolki fra alvarlegum
afleidingum pess alags sem faraldurinn hefur valdid og til ad veita mikilvaega pjonustu.

pad er pekkt ad langvarandi atvinnuleysi eda langvarandi alag i storfum getur aukid adsokn i
starfsendurhafingu og aukid nygengi érorku med tilheyrandi kostnadi. Nidurskurdur i opinberri
bjonustu mun bitna & notendum og starfsfolki og auka enn a atvinnuleysi. Pegar skorid er nidur
i opinberri pjonustu og dregid Ur pjonustu vid bdrn, aldrada og sjuka hefur pad einnig neikvaed
ahrif a framleioni starfsfolks & vinnumarkadi af pvi ad meiri timi fer i ad sinna adstandendum
sem ekki fa fullnaegjandi pjonustu. b4 er rétt ad minna a ad i samanburdi vid énnur Evrépulénd
eru adstandendur & islandi undir mestu &lagi allra vegna uménnunar 6vinnufaerra attingja,
Oryrkja eda aldradra. bvi er mikilvaegt ad efla opinbera pjonustu i stad pess ad draga ur henni.

Alpjodastofnanir eins og Alpjodagjaldeyrissjodurinn, Alpjodabankinn og OECD benda & ad
farsaelasta leidin fyrir samfélog og efnahag peirra sé ad vaxa Ut ar efnahagsvandanum. Nyta
verdur afl opinberra fjarmala til ad draga ur atvinnuleysi og tryggja afkomu peirra sem ekki fa
atvinnu sem og ad efla opinbera pjonustu. BSRB hvetur rikisstjornina og Alpingi til ad vera
framsyn og efla opinbera pjonsutu a pessum vidsjarverdu timum i stad pess ad horfa i aurinn
og henda krénunni.
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Vorar skuldir

Eitt megin markmid rikisstjérnarinnar i opinberum fjarmalum er ad stédva skuldaséfnun arid
2025. BSRB lysir furdu a pessari aherslu an pess pé ad hvetja til 6abyrgrar stefnu i opinberum
fjarmalum. Pvert & mati teljum vid pad abyrga fjarmalastjorn ad gefa hagkerfinu aframhaldandi
svigram til ad komast i gegnum efnahagsprengingarnar.

Upplysingar i greinagerd fjarmaladeetlunar og ny skyrsla Alpjédagjaldeyrissjddsins syna ad
fjarhagslegur studningur hins opinbera & islandi er litill i samanburdi vid énnur Evropuriki,
Bandarikin, Kanda og Eyjaélfu. Myndin hér ad nedan er Ur greinagerd astlunarinnar, bls. 28.
Hér er island borid saman vid sjo énnur riki. Sjalfvirk vidbrogd og sérteekar adgerdir voru
samanlagt mun minni hér & arinu 2020 en i 6llum hinum rikjunum. Samdréttur i
landsframleidslu var meiri en i premur rikjanna og minni eda svipadur i fjorum rikjanna.

Sjalfvirkt vidbragd rikisflarmalanna gegnir veigamiklu
hlutverki hér a landi
Breyting i halla og samdrattur VLF 2020, % af VLF
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Heimild: Alpjodagjaldeyrissjodurinn, Hagstofa islands, flarmala- og efnahagsraduneytid

Mjdg hefur verid einblint & skuldahlutfallid i viobrogdoum stjérnvalda pratt fyrir ad hid opinbera
& Islandi hafi skuldad mun minna en &1l hin rikin & myndinni. BSRB métmelti &formum um
adhaldsadgerdir i sidustu fjarmaladzetlun og telur 6radlegt ad halda &fram & sému braut préatt
fyrir mun betri afkomu en gert var rad fyrir i sidustu &atlun. An adhaldsadgerda er ni gert rad
fyrir ad skuldahlutfall hins opinbera samkveemt fjarmalareglu verdi 59 présent i lok ars 2025
en 54 présent med adhaldsadgerdum. Petta eru mun betri horfur en i sidustu aatlun vegna betri
afkomu hins opinbera & arinu 2020 en gert var rad fyrir. Mikilveegt er ad stydja vid umsvif i
hagkerfinu en draga ekki Or peim med 6skynsamlegu markmidi um skuldastodvun. A
einhverjum timapunkti parf ad stodva skuldaséfnun en pad verdur ad taka mid af umsvifum i
hagkerfinu en ekki fyrirframgefnu artali. Fjarmalarad bendir einmitt a i alitsgerd sinni ad
mikilvaegt sé fyrir rikissjod ad beita ekki jafnstrongum adhaldsadgeroum og asetlunin gerir rad

fyrir.

Pad vekur einnig athygli ad fjarmalarad bendir & ad fjarmagnsjofnudur hins opinbera hafi
leekkad verulega sl. & og muni haldast nokkud stodugur sem hlutfall af VLF a timabili
aatlunarinnar, eda fara ur 1,8 présent af VLF i 1,9% & timabilinu pratt fyrir ad skuldsetning
aukist verulega. Mjog mikilvaegt er ad hafa petta i huga pegar fjallad er um skuldir hins opinbera
og ahrif peirra & opinber fjarmal.
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Meginahersla stjornvalda etti ad vera & fjarfestingu i ardbarum verkefnum sem studla ad
kolefnishlutleysi, fjarmoégnun opinberrar pjonustu og studningi vid félk sem misst hefur
atvinnuna vegna heimsfaraldursins. bad er sanngjorn leid og jafnframt leid sem eykur velseld
0g VOxt.

Rikisstjornin velur leid nidurskurdar en ekki vaxtar

Fjarmalaaatlunin felur i sér ad ekki eigi ad fara pessa leid vaxtar heldur leid nidurskurdar. Arid
2022 verdur gerd 2 prdsent almenn adhaldskrafa og 0,5 prosent & heilbrigdisstofnanir,
oldrunarstofnanir og skola. Tilferslukerfin og domstolar seeta ekki adhaldskrofu. A arunum
2023-2026 verdur gerd 1 prosent almenn adhaldskrafa ad heilbrigdis- og 6ldrunarstonunum,
skélum, domstélum, bétakerfum og sjukratryggingum undanskildum. Pa verdur vidbotar
adhaldskrafa sem nemur 15 md.kr. arlega a arunum 2023-2025. S adhaldskrafa er ekki Utfaerd
nanar. Samanlagt eiga pessar adgerdir ad skila um 34 ma.kr. afkomubata arlega arin 2023-2025
en gera ma rad fyrir ad par muni nidurskurdi verda beitt umfram tekjudflun pvi fram kemur i
greinagerd ad stefnt sé ad pvi ad utgjold hins opinbera vaxi haegar en landsframleidslan.

Anhersla & Gtgjaldasamdratt virdist ekki eingdngu vera til pess fallin ad stédva skuldasofnun
heldur er honum einnig &tlad ad leysa pann vanda sem ésjalfbaer rekstur rikissjods veldur til
lengdar. Eins og rakid var itarlega i sidustu umsdgn BSRB um fjarmalaaztlun er rekstur
rikissjods osjalfbeer vegna éfjarmagnadara skattaleekkanna & timabilinu sem nema um 34 mo.
kr. arlega. betta er ad fratdldum timabundnum skattleekkunum vegna heimsfaraldursins.
Markmid rikisstjérnarinnar er ad draga ur umsvifum rikissjéds i hagkerfinu. Pegar ndverandi
rikisstjorn tok vio arid 2017 namu frumtekjur rikissjods um 29,7 présent af VLF og frumgjéld
29 présent. Samkvaemt pessari sidustu fjarmaladaetlun rikisstjérnarinnar er stefnt ad pvi ad
frumtekjurnar verdi 27,4 prosent ario 2026 og frumgjoldin 26,9 présent. BSRB hafnar pessari
stefnu um ad draga Ur mikilveegi opinberrar pjénustu og tilfersina og veikingu samfélagslega
idnvidi. Su tra ad skattaleekkanir auki hagvoxt hefur ni almennt vikid fyrir aherslu & ardbaerar
fjarfestingar, 6fluga opinbera pjonustu og sterk tekjutilfeerslukerfi til ad vinna gegn 6j6fnudi.

BSRB hefur itrekad varad vid pvi ad skattar séu leekkadir an pess ad annara tekna sé aflad peirra
i stad og hafnad pvi ad skattalekkanir verdi fjarmagnadar med nidurskurdi i Gtgjoldum eda
6nogri haekkun tilfersina til heimila. 1 pessu sambandi vill BSRB benda & tillogur
Alpjédagjaldeyrissjédsins i nydtkominni  skyrslu um rikisfjarmal um svokalladan
samstoduskatt sem lagdur verdi a rikustu og tekjuhaestu einstaklingana og pau fyrirteeki sem
hagnast hafa vegna heimsfaraldursins.

Samantekt

e BSRB leggst gegn pvi ad pvi fordeemalausa efnahagsafalli sem na ridur yfir verdi meett
med nidurskurdi i rekstri hins opinbera & naestu arum.

e [ ljosi pjodhagsspar sem gerir rad fyrir miklu atvinnuleysi nastu arin verdur hid
opinbera ad studla ad skopun fleiri starfa og haekka parf atvinnuleysistryggingar og
lengja réttindatimabilid.

o Starfsfolk i opinberri pjonustu er vida undir miklu alagi vegna heimsfaraldursins og
hafdi adur en hann hofst verid undir miklu vinnualagi vegna nidurskurdar og
langvarandi adhalds i kjolfar efnahagshrunsins fyrir ramum &ratug. Pjonustuporf i
heilbrigdis- og félagskerfinu er mikil vegna heimsfaraldursins og ahrifa hans a
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likamlega og andlega heilsu almennings. Mikilvaegt er ad auka fjarmagn til opinberrar
pbjonustu i stad pess ad beita nidurskurdi eins og fjarmalaasetlunin gerir rad fyrir
Mikilveegt er ad skuldaséfnun hins opinbera verdi ekki stodvud fyrr en efnahagskerfid
hefur n&d sér og ad fjarmalareglur hins opinbera verdi endurskodadar adur en par taka
aftur gildi til ad peer midi ad pvi ad tryggja oflugt heilbrigdis-, mennta- og velferdarkerfi
a Islandi.

Beeta parf fyrir pad 34 ma. kr. arlega tekjutap sem rikissjodur hefur ordid fyrir vegna
Otimabundinna skattaleekkana rikisstjornarinnar med pvi ad afla tekna med 6drum heetti.
Nuverandi tekjugrunnur er ekki sjalfber.

BSRB leggur aherslu a ad fullfjarmdgnud opinber pjonusta og vidunandi afkoma folks
eru mikilveegar forsendur pess ad hér riki velszld og félagslegur stédugleiki.

Fyrir hond BSRB

gr 4 gad
Sigridur Ingibjorg Ingadottir
hagfraedingur
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