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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & ymsum légum vegna haekkunar
lagmarksidgjalds til lifeyrissjods og akveedum um tilgreinda séreign
(lagmarkstryggingavernd o.fl.), 700. mal.

BSRB hefur fengid til umsagnar frumvarp til breytinga & légum um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og ymsum I6gum vegna hakkunar lagmarksidgjalds til lifeyrissjods og
tilgreindrar séreignar. Helstu breytingar varda haekkun lagmarksidgjalds ar 12 i 15,5 prosent,
heimild til ad radstafa 3,5 présentum af skyldutryggingunni i tilgreinda séreign i valfrjalsan
lifeyrissj6d 6hadan skylduadild, heimild til skattfrjalsrar radstéfunar tilgreindar séreignar vegna
kaupa & fyrstu ibud, akvaedi um ad tilgreind séreign skerdi ekki greidslur almannatrygginga og
erfist vid frafall rétthafa, heimild til ad taka Ut tilgreinda séreign fra 62 ara aldri, akveedi um ad
tilgreind séreign teljist ekki til tekna vid &kvordun um kostnadarpétttoku heimilismanna &
dvalar- og hjukrunarheimilum, skyrari akvaedi um hvada lifeyrisgreidslur skerdi eda skerdi ekki
almannatryggingar, arlega hakkun lifeyris til samraemis vid breytingu visitdlu neysluverds i
stad manadarlegrar og haekkun réttindadvinnslualdurs ur 16 i 18 ar.

Eins og ofangreind upptalning synir felur frumvarpid i sér umfangsmiklar breytingar a
lifeyriskerfinu og fyrirkomulagi lifeyrissparnadar. BSRB telur ad sampykkt pess muni valda
varanlegum skada a samtryggingarhlutverki lifeyriskerfisins og leggst alfario gegn flestum
akvaedum frumvarpsins. Eftirfarandi eru helstu athugasemdir BSRB en fyrst verdur fjallad um
pbaer breytingar sem BSRB stydur.

Haekkun lagmarksidgjalds ar 12 i 15,5 présent
BSRB stydur haekkun lagmarksidgjalds ur 12 i 15,5 prosent i 2. grein frumvarpsins enda er pad

hluti af jofnun lifeyrisréttinda milli markada. BSRB hafnar hins vegar alfarid
bradabirgdaakvadi i 9. grein sem heimilar, 6timabundid, undanpagu fra 15,5 prosent idgjaldi.

Skilgreining a lifeyrishugtokum i I[6gum um almannatryggingar

BSRB stydur ad skilgreiningu & lifeyrishugtokum sé breytt i Idgum um almannatryggingar til
ad tryggja ad sa hluti lifeyris sem i dag telst til séreignar i akvednum lifeyrissjodunum en er pd
hluti af skyldubundnu lagmarksidgjaldi (15,5%) komi til skerdingar a lifeyri med sama hatti
og lifeyrir ar sameignarsjéadi.
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Tilgreind séreign veikir samtryggingarpéatt lifeyriskerfisins

Fyrstu skref i att ad samraemingu avinnslu lifeyrisréttinda milli almenna og opinbera
vinnumarkadarins voru tekin i jali 2016 pegar Alpydusamband fislands og Samtok
atvinnulifsins somdu um haekkun métframlags atvinnurekenda i lifeyrissjodi i &fongum i 3,5%.
pannig fér métframlag atvinnurekenda starfsfolks a almennum vinnumarkadi ar 8% i 11,5% &
bremur arum en pessi nefndu 3,5% samsvara pvi sem nu er vilji til ad heimila sem tilgreinda
séreign samkveemt frumvarpinu. Opinberir atvinnurekendur hafa hins vegar greitt 11,5%
motframlag til lifeyrisidgjalda til LSR fra arinu 1997 og til Bradar, lifeyrissjods sveitarfelaga,
fra arinu 2000 (12% arin 2009-2017). Hja sjodfélégum i A-deildum opinberu sjédanna rennur
idgjaldid i heild sinni i samtryggingu.

Pegar heildarsamtok launafélks & opinbera vinnumarkadnum undirritudu samkomulag um
jofnun lifeyrisréttinda milli opinbera og almenna vinnumarkadarins var pad gert & grundvelli
pbess ad verid veeri ad samreema lifeyrisréttindi, en med pessu frumvarpi er verid ad ganga i
bverofuga att med edlisbreytingu & heildarkerfinu og gera hluta af samtryggingunni ad séreign
sem jafnframt lytur 6drum reglum i fjolpeettu tilliti.

Tilgreind séreign leidir til 6jafnraedis og einstaklingsbundinnar ahattu

bear sérreglur sem eiga ad gilda um tilgreinda séreign skapa 6jafnraedi medal lifeyrispega. |
greinagerd frumvarpsins kemur fram ad tilgreind séreign leidi til ryrnurnar samtryggingarpattar
lifeyriskerfisins. pratt fyrir pad er engin tilraun gerd til ad meta ahrif frumvarpsins a kerfid. Val
einstaklinga & milli tilgreindrar séreignar og samtryggingar felur i sér aukna &hzttu og getur
leitt til lakari tryggingaréttar (r samtryggingasjodum ef einstaklingur verdur fyrir afalli ungur
ad arum sem leidir til 6rorku en hefur valid ad nyta moguleika til greidslu i tilgreinda sereign
ad fullu. Veiking samtryggingarinnar mun einnig bitna sérstaklega & tekjulaegra folki og konum
sem lifa ad medaltali ramum premur arum lengur en karlar og treysta pvi & lifeyriskerfio til
framfarslu mun lengur en karlar. Konur eru teeplega 70% félaga i adildarfélogum BSRB. Engin
greining liggur fyrir & mismunandi ahrifum tilgreindar séreignar fyrir kynin, lifslikur, sevitekjur
0.p.h. ba krefst valid & milli sparnadarleida pess ad folk sé vel upplyst um pa ahattu sem sliku
vali fylgir fyrir lifeyrisréttindi sidar meir. BSRB telur pessa annmarka a frumvarpinu mjog
alvarlega og benda til pess ad stjornvéld taki ekki alvarlega pa abyrgd sem felst i pvi ad breyta
[6gum um lifeyrissjodi.

pad Ojafnraedi sem felst i muninum & samtryggingu og tilgreindri séreign felur i raun i sér
mikinn hvata til ad velja séreign og pvi ma gera rad fyrir enn frekari veikingu
samtryggingarinnar. | greinagerd frumvarpsins er bent & ad peim mun fleiri sem velja tilgreinda
séreign peim mun meira dragi Ur sjalfbeerni lifeyriskerfisins. Markmidid med haekkun idgjalda
ar 12 i 15,5 prosent var hins vegar ad auka sjalfbaerni kerfisins. bad markmid, rétt eins og
markmidid um samraemingu réttinda, virdist gleymt.
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Tilgreind séreign mismunar folki sem feer greidslur ur almannatryggingum
BSRB hafnar pvi alfarid ad tilgreind séreign hafi 6nnur ahrif & rétt til almannatrygginga en

samtryggingin. Med frumvarpinu er lagt til ad tilgreind séreign, élikt sameigninni, teljist ekKi
til tekna vegna Utreiknings & greidslum ar almannatryggingum. Mjog erfitt er ad skilja & hvada
forsendum pessi breyting er 16gd til. Hér er verid ad verdlauna pa sem ekki taka fullan patt i
samtryggingunni med pvi ad veita peim sérstaka ivilnun pegar kemur ad tekjutilfaerslum ar
rikissjodi. par ad auki er ekki gerd tilraun til ad meta kostnadarahrifin af pessari mismunun fyrir
rikissjod.

Tilgreind séreign og kostnadarpétttaka heimilismanna & dvalar- og hjukrunarheimilum
BSRB stydur ekki ad heimilisménnum & dvalar- og hjukrunarheimilum, sem valid hafa ad setja

lifeyrissparnad sinn alfarid i samtryggingu, verdi mismunad eins og frumvarpid gerir rad fyrir.
pannig er lagt til i frumvarpinu ad lifeyrisgreidslur ur tilgreindri séreign teljist ekki til tekna
begar tekin er akvordun um kostnad vid dldrunarpjonustu samkvemt l6gum um malefni
aldradra. Hins vegar teljast lifeyrisgreidslur ur samtryggingarsjdai til tekna. Engin rok eru ferd
fyrir pvi & hvada grundvelli slik mismunun kunni ad eiga rétt & sér, enda eru engin rok fyrir pvi.

Tilgreind séreign veitir skattafslatt vid kaup a fyrstu ibid
A sidustu arum hefur hdsnadisstudningur stjérnvalda i & rikari mali falid i sér ad audvelda félki

ad nota eigin lifeyrissparnad til kaupa & hisnadi en a sama tima hefur vaxtabdtakerfid verid
skorid rakilega nidur. Arid 2013 voru vaxtabeetur teeplega 9 milljardar krona (& verdlagi pess
ars) en adeins um 2,8 milljadrar krona arid 2019. Vaxtabatur hafa pvi ryrnad gridarlega ad badi
nafn- og raunvirdi. Pvi méa segja ad hlutverki vidbotarlifeyrissparnadar hafi ad einhverju leyti
verid breytt i husnadissparnad. NG & ad ganga enn lengra og veita heimild til samskonar
skattfrjalsrar nidurgreidslu & hofudstol fasteignavedlana og til kaupa & fyrstu ib(d. BSRB hefur
itrekad gagnrynt heimild til notkunar séreignasparnadar i pessum tilgangi. Med pvi ad veita
slika heimild vardandi tilgreinda séreign er verid ad ryra skyldubundin lifeyrisréttindi til
frambadar. Einnig skal bent & ad lifeyrissparnadur er ekki adfararhaefur en pau sem nota
lifeyrissparnad sinn til hisnaediskaupa geta misst hann alfarid komi til gjaldprots. ba veikir slik
uttekt lifeyriskerfid enn frekar.

I greinagerd segir ad radstofun lifeyrissparnadar til hisnadiskaupa audveldi heimilum med
medaltekjur og lagar tekjur ad fara a ibudamarkad og styrkja eiginfjarstodu sina. Ekki er 1690
fram nein greining a pessari stadhafingu. BSRB hefur margoft bent & ad slik radstéfun gagnist
fremur peim tekjuheerri sem fremur eiga séreignarsparnad en peim tekjulegri. Hvad vardar
tilgreindu séreignina pa eru lifeyrisréttindi minni, peim mun laegri sem tekjurnar eru, og pau
munu ryrarst enn frekar ef lifeyrir er nyttur til kaupa & husneoi.

Fasteignaverd hefur haekkad mikid undanfarid og almennt er talid ad pad megi m.a. rekja til
frambodsskorts. EKki er radlegt ad bua til frekari hvata til hisnadiskaupa & medan frambod er
af skornum skammti enda mun pad leida til enn frekari heekkunar & fasteignamarkadi.
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BSRB hafnar peirri stefnu ad hisnadisstudningur rikisins vid tekjulaegri hdpa samfélagsins
felist i pvi ad folk gangi & framtida lifeyri. Beita parf 6drum drredum, sem fjarmognud eru af
stjornvéldum til ad tryggja husnadisoryggi folks med lagar tekjur eda mikla framfaerslubyrai.

Innheimta tilgreindrar séreignar torveldud
BSRB bendir & ad med frumvarpinu er ekki kvedid & um skylduskil tilgreindrar séreignar til

skyldutryggingarsjods. Petta kemur i veg fyrir ad haegt sé ad tryggja full skil launagreidenda a
skyldutryggingaridgjaldinu og innheimtudryggi idgjaldsins og par med réttindi sjodfélaga.

Arlega haekkun lifeyris i stad manadarlegrar
I 6. gr. frumvarpsins er lagt til ad lifeyrir skuli taka haeekkunum til samraemis vid breytingu a

vistélu neysluverds nastlidins ars i stad manadarlegra haekkana. I greingerd um akvadid er sagt
ad breytingin midi m.a. pvi ad pvi ad draga ur kréfum um endurgreidslur fra Tryggingastofnun
rikisins vegna vanatlunar & greidslum fra lifeyrisjodum i byrjun hvers ars. BSRB hafnar
bessari breytingu og bendir a ad finna purfi adrar og skilvirkari adferdir til ad leysa ofangreint
vandamal. Su adferd sem frumvarpid kvedur & um mun, ad jafnadi, draga ur arlegum greidslum
folks ur lifeyrissjodum pé arleg haekkun lifeyris verdi st sama. Eins og taflan synir heféu
lifeyrisgreidslur einstaklings sem fékk 320.000 kr. greiddar ur lifeyrissj6di i desember 2019
ordid teplega 45.000 kronum laegri arid 2020 ef arlegri verdtryggingaradferd hefdi verid beitt
i stad manadarlegrar.

Manadarleg eda arleg verdtrygging?

Uppsifaud
VNV =100 Manadarleg manadarleg Arleg
ides. 2019  Lifeyrir haekkun haeklkun hekkun
20190612 100,00 320.000
2020M01 100,13 320407 407 407
2020M02 100,23 320.745 339 745
2020M03 99.49 318.374 -2.372 -1.626
2020M 04 10040 321.288 2.914 1.288
2020M05 100.64 322.033 745 2.033
2020M06 101.12 323.592 1.559 3.592
2020607 101.67 325354 1.762 5.354
2020M08 102,12 326.777 1.423 6.777
2020009 102,27 327.251 474 7.251
2020M10 102,73 328.742 1.491 8.742
2020M11 103,13 330.030 1.288 10.030
2020M12 103.58 331.453 1.423 11.453 11.453
Hzekkuon vfir arid  3,58% 56.044 11.453
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Heaekkun réttindaavinnslualdurs ar 16 i 18 ar

BSRB stydur ekki ad réttindadvinnslualdur verdi hekkadur Ur 16 arum i 18. Verdi petta
sampykkt mun pad leida til lakari lifeyriskjara peirra sem n0 eru ad hefja péatttoku &
vinnumarkadi og mismununar a grundvelli aldurs.

Ad lokum

BSRB leggst alfarid gegn pvi ad tilgreind séreign verdi logfest. Fyrir pvi liggja margpeett rok
en pau sem vega pyngst eru ad breytingin felur i sér veikingu & samtryggingarpeetti
lifeyriskerfisins, veldur ésamraemi i kerfinu og dregur ar sjalfbaerni pess, veldur ¢jafnraedi
milli lifeyrispega gagnvart almannatryggingum og greidslupatttoku & hjakrunar- og
dvalarheimilum, getur haft verulega neikvaed ahrif a lifeyrisréttindi tekjuleegra félks og
kvenna og peirra sem verda Oryrkjar snemma a starfseevinni.

Markmidid med jofnun lifeyrisréttinda a milli opinbera og almenna vinnumarkadarins var ad
samraema lifeyrisréttindi og auka sjalfbaerni kerfisins. Logfesting tilgreindrar séreignar gengur
pvert a pau markmid.

Loks eru gerdar verulegar athugasemdir vid pad ad kjarasamningur sem tekur til hluta af
starfsfolki & vinnumarkadi radi for pegar kemur ad breytingum a lifeyriskerfi allra
landsmanna. I greinargerd med frumvarpinu segir ad pad byggist i megindrattum 4 tillégum
starfshops sem skipadur var 1. mars 2017 og hafdi til umfjéllunar tengsl samtryggingar og
séreignar. bad er einfaldlega rangt. Frumvarpid hefur tekid stakkaskiptum fra peim tima og
ma glogglega sja & umsdgn pessari pau fjolmorgu atridi sem hafa tekid breytingum eda baest
vid fr4 pvi ad nefndur starfshopur var sidast ad storfum. Fra peim tima hefur litio sem ekkert
samrad verid haft vid samtok launafolks & opinberum vinnumarkadi um malid. Verdi
frumvarpid ad 16gum er verid ad vega ad mikilveegum pattum lifeyriskerfisins an tillits til
hagsmuna alls launafélks og skortur & greiningu & ahrifum breytinganna & lifsvidurveeri félks
sem slasast, veikist eda pegar komid er ad a&vikvoldinu er amelisverdur.

Fyrir hond BSRB

Hgr 4 gad
Sigridur Ingibjorg Ingadottir
hagfreedingur



