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Umsdgn um frumvarp til breytinga & ymsum ldgum vegna fjarlaga arid 2023, 2. mal.

BSRB hefur fengid til umsagnar frumvarp til breytinga & ymsum I6gum vegna fjarlaga fyrir arié 2023
og pakkar fyrir ad fa teekifeeri til ad koma athugasemdum & framfaeri vid Alpingi.

pad er jakveaed préun ad hagkerfid hefur tekid fyrr vid sér i kjolfar heimsfaraldurs en aztlanir gerou rao
fyrir og eru tekjur rikissjods a yfirstandandi ari umtalsvert harri en buist var vid. Vidbrogd
rikisstjornarinnar vid auknum hagvexti eru vonbrigdi fyrir launafélk. Gripid er til adgerda a tekjuhlid
rikissjods sem eru takmarkadar, almennar og verdbdlguhvetjandi. i stad pess ad studla ad skattkerfi sem
stendur undir samneyslu og gegni tekjujofnunarhlutverki, likt og segir ordrétt i stjornarsattmala
rikisstjornarinnar, fer rikisstjérnin pa leid ad leggja jafnar byrdar a alla landsmenn, sem mun
6hjakvaemilega leggjast hlutfallslega pyngst a pau sem laegstar hafa tekjurnar og pyngstu
framfeerslubyrdina. Stada margra atvinnugreina og fjairmagnseigenda er sterk og illskiljanlegt er ad ekki
sé litid til pess vid tekjudflun i stad frekari alaga & almenning.

Hagsteedara skuldahlutfall, baett stada rikissj6ds og auknar alégur a almenning

Skuldahlutfall rikissjods sem hlutfall af vergri landsframleidslu er samkveemt frumvarpi til fjarlaga fyrir
arid 2023 deetlad 33%. Er pad mun hagfelldari stada en aatlad var i fjarmalaésetlun rikisstjérnarinnar
sem 16g0 var fram & sidari hluta ars 2020 pegar horfur voru & ad hlutfallid yroi 50% & komandi ari. Likt
og fram kemur i fjarlagafrumvarpinu hefur afkoma rikissjéds verid ad styrkjast. Tekjur hafa verid
endurmetnar og eru asetladar 79 ma.kr. herri en gert var rad fyrir i fjarlogum yfirstandandi ars vegna
kroftugs hagvaxtar. BSRB lysir pvi yfir vonbrigdum ad prétt fyrir umtalsvert leegri skuldir en gert var
rad fyrir, sem og batta stddu rikissjods, eru helstu breytingar a tekjudflun i frumvarpinu haekkun
almennra gjalda sem leggjast hlutfallslega pyngst & pau sem eru med laegstu launin. Pad er vissulega
verdugt verkefni ad greida nidur skuldir og laeekka par med vaxtakostnad. bad er hins vegar hagt ad gera
med svo morgum 6drum Gtfaerslum en peim sem bodadar eru i frumvarpinu.

Erfitt er ad sja & afkomutdlum fyrirtekja, fjarfestingum, ardgreidslum, endurkaupum & hlutabréfum,
auknum tekjum af fjarmagnstekjuskatti og launapréun hja efstu 16gum samfélagsins ad skéinn kreppi
par og ekki sé svigrum til styrkingar almannapjénustu og aukinnar jofnunar i gegnum tekjudflunarkerfi
rikissjods. bad vekur pvi furdu ad rikisstjérnin kjosi ad nyta ekki tekjuhlio fjarlaga til pess ad leekka
skuldir, n& jafnveegi i rekstri rikissjods, styrkja grunnpjonustu og beeta stédu peirra hdpa sem eiga erfitt
med ad na endum saman. Meetti i pessu samhengi til deemis nefna hatekjuskatt, eignaskatta, bankaskatt,
heekkun fjarmagnstekjuskatts og haerri hlutdeild almennings af tekjum fyrir afnot af sameiginlegum
audlindum pjodarinnar.

I greinargerd frumvarpsins er lagt til ad hakka kronutdluskatta um 7,7% i samremi vid
verdlagsforsendur fjarlagafrumvarpsins. Pannig munu gjéldin halda verdgildi sinu & milli ara i stad pess
ad ryrna ad raunvirdi. BSRB er ekki motfallid pvi ad almennt sé stefnt ad pvi ad opinber gjold haldi
raunvirdi sinu, hins vegar er pad svo ad pad virdist alls ekki sjalfgefio vid Gtfaerslu fjarlaga ad lagt sé
upp med slikt. T 1josi pess ad verdbolga & milli ara var 9,3% i september sl. er 6heppilegt ad rikisstjornin
bodi haekkun gjalda & almenning. Aztlad er ad pad muni leida til haekkunar & visitolu neysluverds um
0,4% hid minnsta.
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Proun kronutdluskatta og verdbdlgu i frumvarpi til fjarlaga
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e Hzekkun kronutoluskatta (%) Verdbolguprdun i frumvarpi til fjarlaga sem haekkun byggir & (%)

A myndinni ad ofan ma sja proun kronutéluskatta og verdbdlgu?. St skodun leidir eftirfarandi i ljos:

[ kjolfar hruns fjarmalakerfisins var hafist handa vid ad haekka almenn gjéld umtalsvert par sem
gjold hofdu ekki fylgt verdlagsproun & &runum & undan pegar hagvoxtur var mikill. Uppfersla
a pessum tekjustofnum vard adkallandi i ljési erfidrar stoou rikissjods.

[ fjarlogum arsins 2016 var sett 2,5% pak & haekkun gjalda til ad studla ad stodugleika verdlags.
Hér var pvi gripid til leegri gjaldahakkunar en forsendur fjarlaga ségdu til um i peim tilgangi ad
bregdast vid verdbolgu.

[ frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2017 var 1690 til 4,7% haekkun gjalda i forsendum frumvarpsins
i pvi skyni ad sla & pensluahrif eda 2,5% umfram vaenta verdlagsproun. Andsteett vid pad sem
gert var ario aour var hér gripid til umframhakkunar gjalda til pess ad sla & pensluahrif (arid
adur var minni haekkun gjalda medalid vid penslu).

[ fjarlogum aranna 2018-2022 var haekkun latin taka mid af verdbolgumarkmidum en ekki préun
verdlags og pvi um raunryrnun tekjustofna ad reda. Kvedid var & um hoflegar hakkanir i
lifskjarasamningum fyrir arin 2019 og 2020.

Sa akvordun ad lata gjold fylgja verdlagsproun i 9,3% verdbdlgu er i litlu samraemi vid préun
undanfarinna ara. Um er ad reeda adgerd sem mun koma verst nidur & tekjulaegstu heimilunum.
itrekad er tiltekid ad petta sé adgerd til ad sporna vid penslu, pé han sé i sjalfu sér
verdbdlguhvetjandi. Hér er pvi um ad reeda motsdgn og skal i pessu samhengi itrekad ad pad er
ekki neysluhegdun tekjuleegri hopa sem hefur sérstok ahrif & verdbolguna heldur tekjuheerri
hopa. Hekkun almennra gjalda hefur mun minni &hrif & tekjuherri hdpana en pé tekjulegri.
Neer veeri ad leggja aukna aherslu & ad gjold fylgi verdlagsproun pegar vel arar en ekki pegar
skainn kreppir hj& almennu launafolki.

BSRB hefur fra arinu 2019 bent & ad rekstur rikissjods er ésjalfbaer vegna veikleika & tekjuhlid sem
tengjast ofjarmdgnudum skattaleekkunum & sl. kjortimabili. Vidbrogd rikisstjornarinnar vid pessari
stddu eru haekkun gjalda & allan almenning. Likur eru & ad sveitarféloégin muni fylgja i kjolfarid med
haekkunum & grunnpjénustu.

! Alpingi, fjarlog
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Studningur vid atvinnulif en ekki einstaklinga?

pegar COVID-19 farséttin skall & var atvinnulifid fljott ad gera paer krofur & stjornvéld ad bregdast vid
astandinu med afgerandi hetti. Rikisafskipti voru talin bradnaudsynleg og aukin rikisltgjéld og
skuldsetning rikissjods réttletanleg til ad stydja vid atvinnulifid. Stjornvéld hlyddu kallinu og brugdust
vid svo um munadi. Arangur peirra adgerda ma m.a. sja a skjotri adlogun atvinnulifsins vid aukinni
eftirspurn n( pegar farsottinni er lokid. Samkveamt télum fra Hagstofu islands hafa fra pvi ad meelingar
hofust aldrei verid lagdar fram faerri gjaldprotabeidnir vegna fyrirtekja en & fyrstu 8 manudum
yfirstandandi ars.

NU pegar prengir ad hja tekjuleegri heimilum er tdnninn annar. Hekkunum & hasnadiskostnadi og
naudsynjavérum a ad meeta med gjaldahaekkunum hins opinbera, adhaldi i rikisfjarmalum og
nidurgreidslu skulda, ekki bara & arinu 2023 heldur nastu arin. bad skyrist einna helst af pvi ad
vaxtakostnaour vegna skulda sem stofnad var til, vegna studnings rikisstjérnarinnar vio m.a.
atvinnulifid, er talinn vera ordinn sligandi og ber ad leekka hann med adhaldi i rikisatgjéldum og haekkun
gjalda & almenning.

Margar stéttir framlinustarfsfélks eru i tekjuleegstu hopum samfélagsins. Um er ad raeda starfsfolk sem
ekki atti kost a pvi ad vinna heima & medan farsottin geisadi heldur maetti til vinnu og stofnadi par med
heilsu sinni og sinna nanustu i hettu. Heilbrigdiskerfid stdd af sér farséttina med mikilli seiglu og er
enn ekki buid ad jafna sig eftir alagid sem skapadist & kerfid og starfsfolk pess. pegar svo krefjandi
verkefni er lokid er ljost ad tryggja parf fjarmognun i samraemi vid porf fyrir pjonustu, til ad vinna megi
upp pann tima sem verkefni voru sett i bidstéou vegna faraldursins og til ad studla ad andlegri sem
likamlegri heilsu starfsfdlks eftir dhlaupid. En i stad pess ad gripa til adgerda til ad stydja vid
heilbrigdiskerfid er i frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2023 lagt til ad leekka rekstraratgjold? til reksturs
heilbrigdiskerfisins. Mannekla er pegar ordin verulegur vandi innan heilbrigdispjonustunnar og ljost ad
s& vandi mun eingdngu aukast ef ekKki er gripid til adgeroa til ad treysta stodir hennar.

pad er nog til

Pad er nagt svigrum til stadar i hagkerfinu og mikilveegt ad byrounum af bjérgunaradgeroum
rikisstjornarinnar vegna COVID-19 verdi dreift med sanngjérnum heetti. Stadreyndin er nefnilega st ad
prétt fyrir haekkun vaxta og verdbolgu er stada fyrirteekja i landinu mjog sterk. I pessu samhengi eru
allar télur & sama veg. Ef skodud er ardsemi steerstu fyrirteekja landsins i s6lu naudsynjavara og
fjarmalastarfsemi teiknast eftirfarandi mynd upp®.

Félag Hagnadur Greiddur Hagnadur Annad
arsins 2021 arour fyrir fyrstu 6
(m.kr.) ario 2021 manada 2022
(m.kr.) (m.kr.)
Arion banki 28.615 22.500 15.530 12% aukning hagnadar & fyrstu 6

manudum arsins 2022 m.v. sama timabil
ario adur. Bankinn &atladi ad greida 70
ma.kr. til hluthafa frd &rsbyrjun 2021.
Festi 4.972 1.572 1.811 36% aukning hagnadar & fyrstu 6
manudum 2022 m.v. sama timabil arid
adur. Aztlud 10% endurkaup hlutafjar.

2 Sja umsogn BSRB um frumvarp til fjarlaga 2023
3 Upplysingar fengnar ar arsreikningum og kynningum vidkomandi fyrirteekis.
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Hagar 4.001 2.266 3.304 36% aukning hagnadar & fyrstu 6
manudum arsins 2022 m.v. sama timabil
ario aour. Endurkaup 10% hlutafjar
félagsins sampykkt & arunum 2022 og
2023.

Islandsbanki 23.725 11.900 11.067 22% aukning hagnadar & fyrstu 6
manudum 2022 m.v. sama timabil arid
adur. Endurkaup 10% hlutafjar félagsins
sampykkt & arunum 2022 og 2023.

Olgersin 1.704 0 1.408 38,1% aukning hagnadar a fyrstu 6
manudum &rsins 2022 m.v. sama timablid
ario adur.

Ardgreioslur pessara fimm fyrirteekja vegna sl. ars, pegar faraldurinn geisadi enn, nAmu rdmum 38
milljéroum kréna og nema aatlud endurkaup hlutabréfa tugum milljarda & naestu tveimur arum. bad
stefnir i enn meiri hagnad & arinu 2022 en & sidasta ari, midad vid rekstrarnidurstodu fyrri helmings
arsins. A sama tima maelist verdbdlga 9,3% 4& arsgrundvelli og verd & naudsynjavérum og
hisnadiskostnadi fara haekkandi. pessi fimm fyrirteeki eru umfangsmikil medal peirra fyrirteekja sem
mota pau vidskiptakjor sem almenningur byr vid. Tillégur frumvarpsins snta ekki ad tekjudflun hja
fyrirteekjum sem pessum heldur 6llum almenningi. EKki er reynt ad jafna st6du annars vegar peirra
heimila sem verdbdlgan bitur hvad mest & og hins vegar fyrirteekja sem greida Gt tugi milljaroa i
ardgreidslur til fjirmagnseigenda arlega. bess méa geta ad hagnadur og ardgreidslur einskordast ekki vid
pau fyrirteeki sem nefnd eru hér og meetti til ad mynda einnig lita til sjavaratvegsfyrirtekja til ad sja
vidlika préun hagnadar. | pessu samhengi er vert ad taka fram ad & arinu 2021, 4dur en vextir og
verdbolga toku ad haekka, attu 38 pusund heimili erfitt med ad nd endum saman og atti pad vid um 52%
einstaedra foreldra.

Haekkun vaxta og verdbdlgu hafa haft i for med sér umtalsverdar haekkanir a Gtgjéldum heimila.
Samkvaemt verdlagseftirliti ASI haekkudu manadarleg tgjold fijdgurra manna fjdlskyldu um 127 p.kr. &
milli 4gustmanadar 2021 og 2022*. Samkveaemt undirvisitélum visitdlu neysluverds hja Hagstofu islands
haekkadi husnadiskostnadur ibudaeigenda um 20,3% & sl. télf manudum. Verd a bensini og olium
heekkadi um 29,8% & sama timabili og matur og drykkjarvérur um 8,4%. Verdbdlgan er pvi ad bita ansi
hratt hja peim sem minnst hafa & milli handanna. Ahrif hennar virdist litt sjaanleg 4 hagnadartolum
fyrirtekja.

Vert er ad rifja upp 34. 1id i studningi stjornvalda vid lifskjarasamninga er snyr ad verdlagi: ,,Til ad
studla ad verostoougleika munu gjaldskrar rikisins ekki hakka a arinu 2019 umfram pad sem pegar er
komid til framkvaemda. A &rinu 2020 munu gjold haekka um 2,5% ad hamarki en minna ef verdbolga er
minni. Brynt er ad fyrirteeki & markadi axli abyrgd & proun verdlags og er gengid Ut fra pvi ad svo verdi.
Rikisstjornin mun einnig beita sér fyrir pvi ad fyrirteeki i rikiseigu, p.m.t. orkufyrirtaeki, geeti ytrasta
adhalds vid gjaldskrarbreytingar.*

P& segir einnig i samningunum sjalfum ad ,,markmid adila sé ad standa vrd um kaupmaétt launa og
studla ad lagri verdbolgu og leegri voxtum til frambudar*.

pad virdist vera gja & milli skilnings stjornvalda, fyrirteekja og almennings & pvi hvernig & ad axla 4byrgd
& proun verdlags og ad standa vord um kaupmatt launa og launafélks. Stjornvéld verda ni ad koma ad

4 Verdlagseftirlit ASI, September 2022
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bordinu og beina malum i réttan farveg svo pad sé ekki tekjulaegsta falkid sem axli pyngstu byrdarnar
eins og stefnir i, verdi frumvarpid sampykkt dbreytt.

BSRB telur grundvallaratridi ad & pessum timapunkti sé stadinn vérour um velferd. Mikilvaegt er ad
byggja upp félagslega innvidi sem hafa ekki verid fullfjirmagnadir a sidustu arum og verulega hefur
reynt & i heimfaraldrinum. NG er timinn til ad efla og fjdlga tekjustofnum rikisins, styrkja
almannapjonustuna og leidrétta tilferslukerfin. Pad ytir undir velsald og j6fnud og mun skila sér i
préttmeira hagkerfi til lengri tima. Pad er ndg til. Hins vegar skortir & teeki og adgeradir til ad skipta pvi
med sanngjornum hatti og pad gerist ekki ad sjalfu sér.

BSRB leggur pvi rika &herslu & ad eftirfarandi breytingar

Velferd tryggd og tekjustofnar styrktir. Ekki er ad sja & afkomutdlum fyrirteekja, fjarfestingum,
ardgreidslum, endurkaupum & hlutabréfum, auknum fjarmagnstekjum og launapréun hja efstu 16gum
samfélagsins ad skdinn kreppi par ad og ad ekki seé svigram til styrkingar almannapjonustu og aukinnar
jofnunar i gegnum tekjuoflunarkerfi rikissjods. BSRB leggur pvi til ad eftirfarandi tekjustofnar verdi
nyttir til frekari tekjudflunar; hatekjuskattprep og storeignaskattar verdi innleiddir, bankaskattur
hekkadur, fjarmagnstekjuskattur haekkadur og hlutdeild almennings af tekjum fyrir afnot af
sameiginlegum audlindum pj6darinnar aukin med haerri audlindagjéldum. Krénuttluskattar rikissjods
heekki um 2,5% til samraemis vid verdbolgumarkmid Sedlabankans.

Vaxtabaetur. I 1josi neikvaedrar prounar & vaxtaumhverfi hisnadislana parf ad styrkja vaxtabotakerfid
hid fyrsta og tryggja ad hdsneadiskostnadur fari aldrei upp fyrir 25% af radstdfunartekjum.

Huasnaedisbaetur. Hekka parf hisnadisbatur til ad tryggja ad husnadiskostnadur leigjenda sé ekki
umfram 25% af radstofunartekjum. Arid 2021 var fjorda hvert heimili & leigumarkadi med
hisnadiskostnad umfram 40% af radstofunartekjum enda hefur leiguverd haekkad langt umfram
hasnadisstudning og kaumatt undanfarin ar.

Barnabatur. Barnabotakerfid verdi einfaldad og beetur ekki skertar fyrr en medaltekjum er nad.

Almannatryggingar. Dregid verdi Ur tekjutengingum ellilifeyris og endurskodun &
ororkulifeyriskerfinu hradad og endurbett kerfi logfest a yfirstandandi pingi. Heekka parf lifeyrinn
pannig ad hann haldi i vid launaproéun.

Atvinnuleysistryggingar. Batur atvinnuleysistrygginga haekki svo paer nemi 95% af lagmarkslaunum
i stad 85% nu. b4 parf ad lengja atvinnuleysistryggingatimabilid aftur Gr 30 i 36 manuai.

Fyrir hond BSRB
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