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Efni: Umsdgn BSRB um frumvarp til laga um félagafrelsi & vinnumarkadi, 24. mal.

BSRB hefur fengid til umsagnar ofangreint frumvarp sem lagt er fram af halfu pingflokks
Sjalfsteedisflokksins, annarra en rddherra og forseta pingsins. Frumvarpid felur i ser setningu
nyrra laga um félagafrelsi & vinnumarkadi en samhlida pvi eru lagoar til breytingar & 6orum
I6gum, svo sem starfskjaralogum, I6gum um kjarasamninga opinberra starfsmanna og 16gum
um stéttarfélég og vinnudeilur. Pannig er verid ad leggja til breytingar a peirri 16ggjof sem
leggur grunninn ad skipulagi vinnumarkadar hér & landi.

Meginmarkmid frumvarpsins eru ad sogn flutningsmanna pau ad auka valfrelsi launafélks
begar kemur ad stéttarfélagsadild, leggja bann vid forgangsréttarakvaeedum i kjarasamningum,
vernda rétt launafolks til ad standa utan verkfalla og afnema greidsluskyldu launafélks sem
stendur utan stéttarfélaga pegar pess er krafist i [ogum eda kjarasamningum.

I umsogn pessari vill BSRB koma & framfari athugasemdum sinum og leidrétta pad sem
ranglega er farid med i greinargerd pess.

I. Um félagafrelsid og greidsluskyldu vegna kjarasamninga

[ upphafi er rétt ad taka pad fram ad pad er engin skylduadild ad stéttarfélogum & islandi, hvorki
i 1bgum né kjarasamningum. A islandi er stéttarfélagsadild launafélks p6 med pvi hasta sem
gerist i heiminum, eda rimlega 90%. Litid er & Island sem fyrirmyndarriki i 6llum samanburdi
og horfa mérg 16nd, par & medal Nordurldndin, til Islands pegar kemur ad virkni islenskrar
verkalyashreyfingar og pvi afli sem hun er, til ad mynda gagnvart stjornvéldum. Samtakamattur
sterkrar verkalydshreyfingar hér & landi hefur medal annars skilad islensku launafolki
veikindarétti, rétti til sumarorlofs, lifeyrissjodskerfinu, feedingarorlofskerfinu og svo matti
lengja telja.

Samkveemt 2. mgr. 74. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 ma engan skylda til
adildar ad félagi en med I6gum mé pd kveda & um slika skyldu ef pad er naudsynlegt til ad félag
geti sinnt I6gmeetu hlutverki vegna almannahagsmuna eda réttinda annarra. Hér a landi hefur
ekki verid farin su leid ad skylda launafélk til adildar ad stéttarféldgum svo pau geti sinnt
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I6gmaetu hlutverki sinu, heldur er gert rad fyrir pvi i I6gum um stéttarfélég og vinnudeilur nr.
80/1938 ad launafdlk geti stadid utan stéttarfélaga kjosi pad svo.

I 16gum um starfskjor launafélks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda nr. 55/1980, sem oft eru
nefnd starfskjaralogin, og 1ogum um kjarasamninga opinberra starfsmanna nr. 94/1986 er
fjallad um greidsluskyldu til handa pvi launafolki sem tekur réttindi samkvemt peim
kjarasamningum sem hafa verid gerdir fyrir peirra hond en hafa akvedid ad standa utan
stéttarfélags. Um er ad reeda gjald sem hefur verid nefnt samningsréttargjald og kemur til vegna
bjonustu stéttarfélags gagnvart umraeeddum adila vegna kjarasamningsgerdar, enda tryggja
starfskjaralogin ad kjarasamningur kvedi a um lagmarksréttindi sem taka til allra i hlutadeigandi
starfsgrein & pvi sveedi sem hann tekur til.

Oparfi er ad fara hér itarlega yfir doma sem hafa fallid & undanférnum aratugum og hafa stadfest
gildi félagafrelsis & vinnumarkadi, en i pvi sambandi ma nefna Haestaréttardom nr. 239/1987
(Hrd. 1988:1532) par sem leigubifreidastjori taldi skylduadild ad félagi leigubifreidastjora
brjéta gegn rétti hans til pess ad standa utan félags. Haestiréttur taldi skylduadild ekki brjéta
gegn félagafrelsisakveedi stjornarskrar en Mannréttindadomstoll Evropu (hér eftir MDE)
hnekkti peim démi og taldi pad ekki standast 2. mgr. 11. gr. Mannréttindasattmala Evropu (hér
eftir MSE) sem felur i sér almenna vernd til ad standa utan félaga. I kjolfar domsins breyttist
afstada til félagafrelsisdkveedis stjornarskrar og purftu pau stéttarfélég sem hofdu akveedi um
adildarskyldu i sinum sampykktum eda l6gum, sem tok til alls starfsfolks & peirra svaedi i
tilteknum stérfum, ad afnema pau akvaedi. bad hefur pvi um langt skeid rikt félagafrelsi pegar
kemur ad stéttarfélagsadild hér a landi.

Il. Um forgangsréttarakvadi islenskra kjarasamninga

[ greinargerd frumvarpsins segir:

A Islandi eru svokéllud forgangsréttarakvaedi i kjarasamningum. Slik akvaedi ganga
gegn félagafrelsi launamanna enda ma leggja pau ad jofnu vid skylduadild ad
stéttarfélagi, par sem folk er i raun og veru Utilokad fra tilteknum stérfum gangi pad
ekki i stéttarfélagio sem hefur forgang samkvamt kjarasamningi. Nanast 61l vestran
I6nd hafa bannad slik dkvedi med visan til félagafrelsis launamanna. P& hefur
Mannréttindadomstoll Evrépu (MDE) fjallad um forgangsréttarakvedi i mali
Sgrensen og Rasmussen gegn Danmorku fra 11. jandar 2006 (52620/99 og 52562/99).
Af domnum méa draga pa alyktun ad beedi forgangsréttardkveedi og akveedi um
skylduadild brjoti gegn 11. gr. MSE.“

Forgangsréttarakvaedi islenskra kjarasamninga gilda almennt ekki a opinberum vinnumarkadi
en pau ma vida finna i kjarasamningum & hinum almenna vinnumarkadi. Tilgangur peirra er ad
studla ad skipulégdum vinnumarkadi og ad tryggja samtakamatt i kjaramalum launafélks &
[slandi. Forgangsréttarakvaedi ganga & engan hatt gegn félagsfrelsi launafdlks pvi pau Gtiloka
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ekki ad einstaklingur taki akvérdun um ad standa utan stéttarfélaga a grundvelli félagafrelsis
sins, eins og nanar var fjallad um hér ad ofan. pa standa forgangsréttarakvaedi pvi ekki i vegi
ad atvinnurekendur radi einstakling til starfa sem stendur utan stéttarfélags pé i gildi sé
forgangsréttardkvaedi samkveemt kjarasamningi.

I pvi mali MDE sem nefnt er i greinargerd, p.e. sameinudum malum Sérensen og Rasmussen
gegn Danmorku, reyndi & danska 16ggjof par sem lagt var bann vid brottrekstri starfsmanna a
grundvelli félagsadilar peirra. L6gin heimiludu pé fravik fra peirri meginreglu og stodu ekki i
vegi fyrir pvi ad einstaklingunum tveimur sem um raeddi yrdi sagt upp & grundvelli
stéttarfélagsadildar. MDE taldi brotid gegn réttindum peirra til ad standa utan félaga samkvamt
11. gr. MSE en pad er ekki rétt sem segir i greinargerd frumvarpsins ad af domnum megi draga
ba alyktun ad forgangsréttardkveedi brjoti gegn umreaddri grein MSE. Pad verdur ad gera
greinarmun & akveedum um adildarskyldu annars vegar og forgangsréttardkveedum hins vegar.
Slik adgreining hafdi ekki verid gerd i Danmorku og af peim sékum getur malid umraedda ekki
haft almenna pydingu fyrir forgangsréttarakveaedi islenskra kjarasamninga. Pad ma hins vegar
leida af domnum ad pvingun til adildar ad stéttarfélagi a grundvelli slikra akveeda mundi ekki
standast 11. gr. MSE, en ekki reyndi a gildi forgangsréttardkveeda kjarasamninga eins og pau
eru hér a landi.

Oft hefur hins vegar reynt & gildi forgangsréttardkveeda islenskra kjarasamninga fyrir
Félagsddémi og hefur pad sjonarmid verid viotekid i réttarframkvemd ad forgangsréttarakveedi
i frjalsum kjarasamningum adila vinnumarkadarins standist. Tilefni frumvarpsins sem um radir
hér er pvi vaegast sagt 6ljost og vandséd hverju pad myndi koma til med ad breyta hvad pessi
atridi varoar.

1. Um efni frumvarpsins

Eins og fyrr segir hefur pad fyrirkomulag verid vio lydi hér & landi ad stéttarfélog geri
kjarasamninga sem kveda & um lagmarkskjor, 6had kyni, pjéderni eda raoningartima fyrir allt
launafdlk i vidkomandi starfsgrein & sveedi pvi er samningurinn tekur til. Ef launafolk gerir
raoningarsamning vid atvinnurekanda med réttindum sem eru lakari en samkvemt
kjarasamningi pa teljast pau atridi ekki gild i samningssambandi adila. Um er ad raeda
grundvallarreglu sem tryggir lagmarksréttindi launafélks & islenskum vinnumarkadi og spornar
t.a.m. gegn félagslegum undirbodum, sem pvi midur hefur verid talsvert um & undanférnum
arum.

Su regla ad kjarasamningur gildi fyrir alla 6had félagsadild er jafnframt mjog mikilveeg, pvi pd

einstaklingur akvedi ad standa utan stéttarfélags pa nytur hann peirra réttinda sem samid hafa
verid um samkveemt kjarasamningi stéttarfélagsins. Af peim sokum hefur verid talid sanngjarnt
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og edlilegt ad vidkomandi greidi hid svokallada samningsréttargjald til stéttarfélagsins sem
semur fyrir hans hond.

A lslandi er engin skylduadild ad stéttarfélogum og launafélki par med ad fullu tryggdur
rétturinn til ad standa utan peirra. Farid hefur verid yfir pad hvers vegna launafélki ber ad greida
samningsréttargjald til pess stéttarfélags sem semur fyrir hdnd pess um lagmarksréttindi, i peim
tilgangi ad vidhalda sterkri stodu launafolks og studla ad pvi ad verkalydshreyfingin geti unnid
ad hagsmunamalum alls launafélks og samfélagsins i heild. P& hefur verid farid yfir rangfaerslur
i greinargerd frumvarpsins hvad vardar gildi forgangsréttarakveeda kjarasamninga hér a landi.

Ef umratt frumvarp nadi fram ad ganga myndi pad ekki eingbngu veikja stodu
verkalydshreyfingarinnar hér & landi heldur einnig st6du alls launaf6lks & islenskum
vinnumarkadi. Pad myndi grafa undan samstddu launafolks og draga dar pvi afli sem
verkalydshreyfingin svo sannanlega er. Pad myndi ad sama skapi ekki nad peim markmidum
sem ad er stefnt samkveaemt greinargerd frumvarpsins, enda eins og fjallad hefur verid um eru
bau atridi i raun n pegar ad nar 6llu leyti til stadar.

Hér virdist einfaldlega vera gerd tilraun til pess ad banna tiltekin athafi med I6gum sem nd
begar eru bénnud, og pad gert med visan til frelsisins. Ad mati BSRB maetti frekar fara pa leid
ad vernda hid jakveeda félagafrelsi, p.e. réttinn til ad stofna og ganga i stéttarfélog og styra peim
an afskipta stjornvalda eda atvinnurekenda fremur en ad einblina & hid neikvaeda félagafrelsi.

Illa igrundadar breytingar sem settar eru fram undir formerkjum hins neikveeda félagafrelsis
geta haft afdrifarik ahrif & rétt einstaklinga samkveemt 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrar og med visan
til pess sem ad framan greinir leggst bandalagid hardlega gegn framgangi frumvarpsins.

Fyrir hond BSRB
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