Efni: Umségn BSRB um tillégu til pingsalyktunar um fjarmalaaaetlun fyrir arin
2024-2028, mal nr. 894.

BSRB hefur fengid tillogu til pingsalyktunar um fjarmaladaetlun fyrir arin 2024-2028 senda til umsagnar
og pakkar fyrir ad fa teekifeeri til ad koma athugasemdum sinum & framfaeri vid fjarlaganefnd.

Verdbodlga hefur farid haekkandi hérlendis sl. tvo ar og er nd 9,8% a arsgrundvelli. Sedlabanki hefur
brugdist vid med pvi ad haekka meginvexti bankans ur 0,75% i 7,5% fra pvi i mai 2021. A sama tima
hefur hagvoxtur verid mikill, afkoma fyrirtaekja géd en visitala kaupmattar launa hefur svo ad segja
stadid i stad. Tekjulaegri heimili og heimili med punga framfaerslubyrdi finna hlutfallslega mest fyrir
peirri kjararyrnun sem hlyst af haekkun verdlags- og husnaediskostnadar.

[ pjédarpulsi Gallup frd pvi i februar sl. kemur fram ad 30% beirra sem eru med minna en 550.000 kr. i
heimilistekjur’ & manudi eru ad safna skuldum eda eiga erfitt med ad nd endum saman og 39% na
endum saman med naumindum. Pad sama 4 vid um 37% peirra sem bua i leiguhlsnaedi og pa tekst
65% leigjenda ekki ad safna sparifé.

Heimili sem eru i eigin husnaedi og med haar radstofunartekjur geta betur polad aukin Utgjold vegna
verdbdlgu og vaxtahaekkana. Heimili 8 leigumarkadi eda med hdar afborganir af fasteignaldnum geta
pad sidur. Besta leidin til ad tryggja afkomu pessara hdopa er med eflingu barnabdtakerfisins og
husnaedisstudningskerfanna.

BSRB leggur rika dherslu a ad skattar og audlindagjold verdi haekkud & atvinnulifid og stéreignafdlk og
fijdrmunirnir nyttir til ad efla stodir almannapjénustunnar og stydja betur vid tekjuldgar fjolskyldur.
BSRB hafnar peirri stefnu sem birtist i fjarmaladatluninni um aframhaldandi adhald i opinberum
rekstri. Margar stofnanir rikisins hafa verid undir miklu alagi undanfarin ar vegna heimsfaraldurs
kdrdnaveirunnar, verid vanfjdrmagnadar allt fra efnahagshruni 2008 og bua pvi vié langvarandi
undirmoénnun og manneklu. bess vegna er mikilveegt ad tryggja fjdrmognun peirra og par med
vidunandi velferdarstig og 6ryggi.

Vaxtabyrdi og verdstédugleiki

pad er vissulega jakveed préun ad frumjofnudur maelist nd jakvaedur og ad afgangur af honum aukist
ut deetlunartimabilié. Hins vegar er par med ekki 6ll sagan s6gd par sem heildarjéfnudur er azetladur
neikvaedur til lokadrs dzetlunarinnar sokum hdarra vaxtagjalda. Skuldahlutfall hins opinbera, skv.
skuldareglu laga um opinber fjarmal, fer laekkandi & timabili daetlunarinnar, dr 38% af VLF 2024 i 36%
2028 og skuldir rikissjéds par af ur 31% til 30%. Skuldastada hins opinbera er pvi hagfelld ef litid er til
pess afalls sem heimsfaraldurinn var fyrir islenskt efnahagslif. Skuldahlutfallid er pvi ekki sérstakt
ahyggjuefni heldur fyrst og fremst vaxtakostnadurinn en hann er har i alpjodlegum samanburdi. Sem
deemi ma nefna ad dzetlunin gerir rdd fyrir ad vaxtagjold rikissjéds verdi um 483 ma.kr. 4 timabilinu. Til
samanburdar er atlad ad fjarfesting i byggingu nys Landspitala verdi 136 ma.kr. a sama timabili eda
adeins riflega fjérdungur af vaxtagjoldum.

Tekjur allra @ heimilinu fyrir skatta.
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Einn lidur i pvi ad na verdstodugleika er ad auka markads- og verdlagseftirlit. Fakeppni er rikjandi a
morgum morkudum hérlendis og eiga fyrirteeki pa audveldara med ad velta ver6haekkunum yfir 4
vidskiptavini og neytendur. Samkeppniseftirlitid varar vid peim haettum sem stafa af ndverandi astandi:
,Heettan er pvi su ad almenningur og efnahagslifid i heild sitji uppi med skadann til lengri tima med
tilheyrandi forsendubresti, s.s. i kjarasamningum, heimilishaldi eda rekstri fyrirteekja. P4 er haetta 4 ad
verdhaekkanir nai einnig til véru og pjonustu sem ekki eru hadar hinum versnandi ytri adsteedum.“? |
umfjoéllun um markadseftirlit og neytendavernd i fjarmaladaetluninni kemur fram ad dztlad sé ad
heildarstefnumétun a svidi neytendamadla ljuki fyrir arslok 2024. BSRB fagnar peirri stefnumotun og
leggur aherslu & adkomu heildarsamtaka launafdlks ad peirri vinnu. bratt fyrir pessa vinnu er
naudsynlegt ad auka nu pegar fjarheimildir til peirra stofnana rikisins sem fara med markadseftirlit og
neytendavernd enda er pad mikilvaegur lidur i pvi ad halda aftur af verdlagshaekkunum.

Takmorkud tekjuoflun par sem almenningur greidir aukna skatta

Frumjofnudur meelist nd jakvaedur og afgangur af honum mun, samkveemt dzetluninni, aukast Gt
timabilid. BSRB itrekar ahyggjur sinar af sjalfbaerni rikissjdds vegna 6fjdrmagnadra skattalaekkana a
sidasta kjortimabili. | greinagerd fjarmalaraduneytisins med peirri daetlun kom fram ad hallarekstur og
skuldaséfnun meetti fyrst og fremst rekja til 6fjdrmagnadra skattlaekkana. Vid pessu hefur ekki verid
brugdist med nzegilegri tekjudflun heldur hefur dherslan verié 4 adahaldsadgerdir 4 utgjaldahlid auk
pbess sem hagsveiflan hefur skilad auknum tekjum i rikissjéd.

Aukning tekna rikissj6ds er naudsynleg adgerd til ad bregdast vid peim askorunum sem
almannapjénustan stendur frammi fyrir og til ad auka megi studning i gegnum tekjutilfaerslukerfin til
peirra hépa sem verdbdlgan bitnar verst a.

BSRB itrekar fyrri tillégur sinar pess efnis ad stjérnvold efli og fjolgi tekjustofnum rikisins. Maetti i pessu
samhengi nefna hatekjuskatt, stéreignaskatt, bankaskatt, hakkun fjdrmagnstekjuskatts og heerri
hlutdeild rikisins, og par med almennings, i peim tekjum sem fast af afnotum af sameiginlegum
audlindum pjédarinnar. bad ytir undir velszeld og j6fnud og mun skila sér i prottmeira hagkerfi til lengri
tima.

Husnaxdisoryggi

Huasnaedisoryggi fyrir Oll er ein helsta krafa heildarsamtaka launafélks og forsenda fyrir pvi ad satt naist
a vinnumarkadi. Samtokin hafa pvi lagt sérstaka aherslu a fjolgun almennra ibuida, en pad eru
leiguibudir sem reistar eru af hlsnaedissjalfseignarstofnunum med 30% stofnframlégum fra riki og
sveitarfélégum. (budirnar eru fyrir félk med tekjur og eignir undir akvednum mérkum og gert er rad
fyrir ad leigan sé ekki umfram 25% af tekjum. porfin er pé langt umfram frambod og haustié 2022 voru
um 3.600 manns & bidlista hja Bjargi, husnaedissjalfseignarstofnunar i eigu ASI og BSRB. |
fjdrmaladaetluninni er gert rad fyrir ad arleg framlog til stofnaframlaga verdi 3,7 ma.kr., eda um 370
ibudir arlega. | rammasamkomulagi rikis og sveitarfélaga sem undirritad var { juli 2022 kemur fram ad
reisa eigi 4.000 ibudir arlega 8 naestu 5 arum og af peim eiga 1.200 ibudir ad vera a vidradanlegu verdi.
pad pydir ad ibudirnar njéti opinbers studnings. Heildarsamtok launafélks hafa lagt dherslu 4 ad reistar
verdi 1.000 almennar ibudir drlega en fjarveitingar til stofnframlega i daetluninni duga ekki til ad na pvi

2 https://www.samkeppni.is/utgafa/i-brennidepli/verdhaekkanir-og-samkeppni/
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markmidi. BSRB leggur rika aherslu a ad tryggdar verdi fjarveitingar til stofnframlaga fyrir a.m.k. 600
ibuadir til vidbotar arlega. Miklir félksflutningar til landsins og fjolgun ferdamanna skapa mikinn prysting
a leigumarkadinn. Hisnaedisoryggi er grundvollur velferdar og pvi er mikilvaegt ad stjornvold setji kraft
i pa uppbyggingu i samraemi vid rammasamkomulagid.

Meginkrafa BSRB er su ad husnaediskostnadur leigjenda og eigenda verdi ekki umfram 25% af
radstofunartekjum heimila. Ljost er ad fjoldi félks a leigumarkadi sem og folk sem nylega kom inn &
fasteignarmarkadinn med mikla skuldsetningu er ad greida mun haerra hlutfall i manadarlegar greidslur
af hdsnaedi. Stjornvold verda ad koma til méts vid pennan hép med haerri hisnaedis- og vaxtabdtum.
Pann aukna studning er ekki ad finna i fjarmaladaetlun rikisstjérnarinnar.

Dregid var ur skerdingum vaxtabdta vegna hreinnar eignar i samraemi vid tillégur starfshdps um beinan
husnadisstudning. BSRB leggur aherslu @ ad afram verdi unnid ad endurreisn vaxtabdtakerfisins og
horfid fra pvi ad veikja pann patt lifeyriskerfisins sem lytur ad séreignarlifeyrissparnadi og sem
jafnframt dregur ar framtidarskatttekjum hins opinbera.

Heilbrigdispjonusta og heilsuéjofnudur

Ein helsta dskorun heilbrigdiskerfisins er ad tryggja nzegilega monnun og festu i starfsmannahaldi.
Konur eru teeplega 80% starfsfélks i heilbrigdispjonustu. Samkvaemt dzetluninni jékst veikindahlutfall
a sjukrahtdsum po nokkud @ milli dranna 2021 og 2022 sem talid er ad rekja megi til lags i starfi. pad
er i takti vid nidurstddur nylegra kannana Sjukralidafélags Islands og Félags islenskra
hjakrunarfraedinga sem synir mikid alag 4 pessar stéttir og ad umtalsverdur hluti peirra sé aé hugsa um
haetta i starfi sinu. betta eru lykilstarfsstéttir pegar kemur ad ménnun i heilbrigdiskerfinu.

[ fjarmaladaetluninni kemur fram ad baett ménnun i heilbrigdiskerfinu dsamt umbétum { starfsumhverfi
og vinnuskipulagi geti studlad ad minna alagi, aukid starfsanaegju og fyrirbyggt veikindafjarveru. Hins
vegar er ekki gert rad fyrir fjarveitingum til ad baeta pessa peetti starfseminnar heldur er vidbdtin a
timabili daetlunarinnar naer eingdngu til ad maeta foélksfjolgun og 6ldrun pjédarinnar. bvi ma gera rad
fyrir ad 4lagid haldi 4fram ad aukast og mannekla fari versnandi.

Gert er rad fyrir 800 m.kr. fjarheimildum & naestu tveimur drum til ad draga Ur greidslupatttoku
sjukratryggdra en ekki kemur fram hvort til standi ad gera samning vid sjalfstett starfandi
sérfradileekna. Enginn samningur er i gildi og pvi fer kostnadarpatttaka sjuklinga hakkandi. betta
bitnar verst 8 peim sem glima vid langvinna sjukddma og hafa takmoérkud fjarrdd. Rannsoknir syna ad
sjuklingar med krabbamein bera mestan kostnad a arsgrundvelli af heilbrigdispjéonustu en ef litid er til
greidslupatttoku sem hlutfalls af rddstéfunartekjum eru pad sjuklingar med gedraena sjukdéma sem
greida haesta hlutfallid. Ljost er ad haerri fjarhadir parf til en 800 m.kr. til ad semja vid sérgreinalaekna
og a medan samningslaust er ber veikasta félkid, sem edli malsins samkveemt hefur mesta porf fyrir
heilbrigdispjonustu, pyngstu byrdarnar.

Pessar adstaedur hafa 6lik ahrif eftir kyni. Konur eru ad jafnadi tekjulaegri en karlar og oftar einar med
born & framfzeri. ba lifa paer einnig lengur vid sleema heilsu en karlar og eru 60% peirra sem eru med
75% 6rorkumat. | rannsékn Vordu, rannséknarstofnunar vinnumarkadarins, um stédu launafélks sem
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kom Ut arid 20223 maeldust konur med verri stédu en karlar i 7 af 9 spurningum er snéru ad andlegri
heilsu. b4 var andleg heilsa einstaedra foreldra dberandi verst og toldu 46,6% einsteedra fedra og 44,5%
einstaedra maedra sig bua vid slaema andlega heilsu. Haerra hlutfall kvenna en karla h6fdu neitad sér
um alla peetti peirrar heilbrigdispjénustu sem spurt var um. begar litid var til einstakra patta hoféu
49,7% mae0Ora og 49% fedra neitad sér um tannlaeknapjénustu og 40,4% maedra og 31% fedra hofdu
neitad sér um salfraedipjonustu.

Fjarveitingar til heilbrigdispjonustu og greidslupatttoku i fjdrmaladaetlun munu ad dbreyttu auka
heilsuéjofnud og hafa alvarlegar afleidingar fyrir f6lk med lagar tekjur og bitna hvad verst 4 heilsu og
lidan einstaedra foreldra og barna peirra.

Fadingarorlof og umdénnunarbil

Mdnadarleg hdmarksfjarhaed greidslna Ur faedingarorlofssjédi hefur ekki haekkad sidan i arsbyrjun
2019. Fra peim tima hefur visitala launa haekkad um 35%. A timabili fjiarméladzetlunarinnar er ekki gert
rad fyrir haekkun hamarksvidmidunarfjarhaedarinnar sem pydir raunskerdingu a framfaerslu
ungbarnafjolskyldna ef foreldri i faedingarorlofi er med laun umfram 750.000 kr. & manudi. Medaltal
heildarlauna var 823.000 kr. @ manudi a islenskum vinnumarkadi arid 2021. Vid petta beetist su
stadreynd ad meirihluta barna bydst ekki dagvistun fyrr en vid 18-24 manada aldur.* bar sem
faedingarorlofid er 12 manudir purfa foreldrar ad medaltali ad brda 7,5 manudi adur en leikskdlaplass
bydst. Rannsdéknir syna ad konur axla meginabyrgdina a8 ad bruda petta bil og eru pvi lengur fra
vinnumarkadi ad medaltali en karlar vegna barneigna. bad hefur neikvaed ahrif & moguleika peirra a
vinnumarkadi s.s. var6andi framgang i starfi, laun og lifeyrisréttindi. Skyr tengsl eru & milli breytinga a
hamarksfjarhaed faedingarorlofs og ad fedur nyti l6gbundinn rétt sinn til orlofsins likt og sja ma a
medfylgjandi mynd.

Breytingar a hamarksfjarhaedum og umsdknum fedra
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Heimild: Fedingarorlofssjédur. Ekki er um lokatolur ad raeda fyrir arin 2020 og 2021.

3 https://www.rannvinn.is/_files/ugd/61b738_a832231abeed492cb01753df50838ab0.pdf
4 https://www.bsrb.is/static/files/Utgefid_efni/skyrsla-bsrb-umonnun.pdf
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pa er ekki siour mikilvaegt ad tryggja ad greidslur til peirra sem nyta rétt sinn til faedingarorlofs verdi
Oskertar ad lagmarkslaunum. Samkveemt darsskyrslu Feedingarorlofssjods fyrir arid 2021° voru
medaltekjur maedra fyrir nytingu orlofs 392.000 kr. 8 manudi og hefur 20% skerding a peirri fjarhaed
umtalsverd ahrif 4 annars lagar radstdfunartekjur.

BSRB brynir fyrir stjérnvéldum ad standa vord um hag barnafdlks og stodu kvenna a vinnumarkadi med
pvi ad haekka manadarlegar hdmarksfjarhaedir ar faedingarorlofssjddi til samraemis vid préun launa og
tryggja lagmarksgreidslur til samraemis vid lagmarkslaun.

Pa er naudsynlegt ad riki og sveitarfélog vinni saman ad pvi ad brda umonnunarbilid & milli
faedingarorlofs og leikskdéla med pvi ad tryggja fjdrmognun leikskdlastigsins og |6gfesta rétt barna til
leikskolaplass ad loknu faedingarorlofi likt og gert er & hinum Nordurlondum.

Stafveeding og opin vinnurymi hja rikinu

Rikisstjérnin hyggst nyta teekifzeri i stafvaedingu, innkaupum og husnaedismalum stofnana til ad draga
ar atgjoldum. [ umfjdllun um aukna stafvaedingu kemur fram ad ef akvedid veeri ad leggja nidur helming
starfa peirra sem fara a eftirlaun hja rikinu naestu fimm arin, ad fratéldu framlinufélki, geeti uppséfnud
hagraeding numid 7 ma.kr. i lok timabilsins. Stadhaefingin er sett fram i samhengi vid sparnad likt og
pad sé meginmarkmid rikisins i stad pess ad dherslan sé 16g6 a hvada pjénustu eigi ad veita og hvernig
megi tryggja gaedi hennar dsamt heilbrigdu og gdédu starfsumhverfi. BSRB hefur itrekad bent 3
mikilvaegi pess ad Stafraent [sland greini ahrif stafvaedingar & storf hja rikinu til ad tryggja megi ad
starfsfélk hljéti videigandi endurmenntun til ad maeta breyttum verkefnum eda til ad stydja vid pad
vegna mogulegra breytinga a stérfum. Ennfremur hefur BSRB itrekad dskad eftir pvi ad dkvardanir um
fyrirhugada stafvaedingu verdi teknar i samradi vid samtok launafélks vegna peirra ahrifa sem han mun
hafa a storf og starfsfélk rikisins.

Hvad vardar proun opinna vinnuryma er mikilvaegt ad litid sé til parfa baedi starfsfélks og starfsemi
viokomandi starfsstada. Ekki er sjalfgefid ad opin vinnurymi henti allri starfsemi. Mikilvaegt er pegar
hugad er ad breytingum ad vinna ad peim i samradi vid starfsfolk. P4 er brynt ad vinna faglega ad
sameiningu stofnanna og studla pannig ad sem bestum ahrifum peirra 8 mannaud og pekkingu sem er
til stadar a vidkomandi starfsstodum.

Samantekt

Nuverandi efnahagsdstand prengir verulega ad fjarhag tekjulaegri einstaklinga og barnafjolskyldna og
radleggur OECD stjornvéldum ad takast & vid pann 6jofnué m.a. med pvi ad tryggja ad skatta- og
tilfaerslukerfin gagnist 6llum. Ojéfnudur hefur samkveemt OECD marghlida afleidingar fyrir samfélog
bar sem hann dregur ur félagslegum stédugleika, langtimahagvexti og teekifeerum einstaklinga. [ skyrslu
um efnahagsmal og vinnumarkad sem unnin var fyrir pjodhagsrad og birt var i agust sl. kemur fram ad
pad sé hlutverk rikisfjdrmalanna ad bregdast vid aféllum og maeta peim sem verst verda Uti med
auknum studningi.

5 Bradabirgdatolur.
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BSRB leggur aherslu a ad:

Almannapjonustan verdi efld til ad auka velsald og baeta kjor og starfsumhverfi peirra sem
veita pjénustuna.

Tekjuoflun verdi aukin hjd peim sem sannarlega hafa svigrim til pess ad greida haerri skatta.
Med bvi megi tryggja rekstur opinberrar pjonustu og tryggja sjalfbaerni rikissjéds. | pessu
samhengi meetti til deemis nefna hatekjuskatt, eignaskatta, bankaskatt, haekkun
fjarmagnstekjuskatts og haerri hlutdeild almennings af tekjum fyrir afnot af sameiginlegum
audlindum pjédarinnar. bPad ytir undir velszeld og jofnud og mun skila sér i prottmeira hagkerfi
til lengri tima.

Rikissjédur stydji vid félk i tekjuleegri hépum og heimili med punga framfaerslubyrdi med
eflingu barna-, hisnadis- og vaxtabdtakerfisins.

Stofnframldg verdi aukin til ad tryggja 1.000 almennar ibudir arlega og husnadis- og
vaxtabétakerfin efld svo ad byrdi hdsnaediskostnadar tekjulzegri hdpa verdi ekki umfram 25
prosent af radstéfunartekjum.

Haekka parf lagmarks- og hamarksgreidslur i faeedingarorlofskerfinu og bria umoénnunarbilid fra
faedingarorlofi til leikskola.

BSRB leggur rika dherslu a ad allar breytingar a starfsumhverfi starfsfélks rikisins verdi ad hofdu
samradi vid samtok launafdlks.

Fyrir hond BSRB
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