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Efni: Umsdogn BSRB um Graenbdk um hdsnadis- og mannvirkjamal i samradsgatt
stjornvalda

BSRB fagnar pvi ad mota eigi stefnu i hisnadis- og mannvirkjamalum. I pessari umsogn
munum vid fyrst og fremst fjalla um pau lykilvidfangsefni sem fjallad er um i kéflum 3.8 og
4.3 i greenbokinni med &herslu & pau atridi sem BSRB telur naudsynlegt ad myndi burdarvirkid
i slikri stefnu: Hasnaedisoryggi, fjélgun almennra ibuda, hdsnadisstudning sem midar ad pvi
ad byrdi husnadiskostnadar sé ekki umfram 25% af radstofunartekjum og timanlegar
upplysingar um husneadiséryggi sem audvelda eftirfylgni stefnunnar og skapa grundvoll til
akvordunar fjarveitinga til husnadismala.

I greenbokinni er vitnad i prja starfshdpa sem hafa unnid ad umbo6tum i hisnadismalum fra
arinu 2022. BSRB hefur att adild ad peim 6llum en rétt er ad benda & ad adilar vinnumarkadarins
hafa att adild ad nefndinni um endurskodun hisaleigulaga fra febriar 2023 og voru pvi ekki
adilar ad afangaskyrslu sem hépurinn skiladi pann 14. desember 2022.

[ greenbokinni er fjallad um framtidarsyn innvidaraduneytisins um busetufrelsi. I pvi skyni & ad
setja tvd meginmarkmid i 6llum malaflokkum raduneytisins sem studla eiga ad busetufrelsi. |
grenbok kemur fram ad markmidin séu um innvidi til ad maeta porfum samfélagsins annars
vegar og sjalberar byggdir og sveitarfélog um land allt hinsvegar. Ekki er ljost af
framsetningunni hvort petta séu markmid um bdsetufrelsi almennt eda luti sérstaklega ad
markmidum i hasnadis- og mannvirkjamalum. Mikilveegt er ad skyra betur hver
meginmarkmid hasnadisstefnunnar eiga ad vera. Hins vegar eru sett fram drdg ad framtidarsyn
i hisnaedis- og mannvirkjamalum. Hun er eftirfarandi ,,Stodugleiki rikir 4 husnadismarkadi par
sem frambod ibGda meetir undirliggjandi porf mismunandi félagshopa til lengri og skemmri
tima og 6llum, 6hé&d efnahag og busetu, er tryggt 6ruggt og heilneemt hisnadi & vidradanlegu
verdi i jafnvaegi vid umhverfid.” BSRB stydur framtidarsyn innvidaraduneytisins en telur po
vanta markmid um ad frambod & mismunandi husnadi fyrir mismunandi samfélagshopa sé
tryggt innan sama hverfis til ad tryggja félagslega blondun sem studli ad félagslegri samheldni.

Lykilvigfangsefni husnaedisstefnu

I greenbokinni er fjallad um atta lykilvidfangsefni & svid hisnadis- og mannvirkjamala sem
studla eiga ad pvi ad raungera framtidarsyn malaflokksins. BSRB vill koma & framfari
athugasemdum og abendingum um nokkra petti sem falla undir fjogur pessara
lykilviofangsefna. Fyrst verdur pé fjallad sérstaklega um hdsnaedisdrygagi.
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Husnaedisoryggi — grundvéllur hisnadisstefnu

[ tillogum starfshopa um adgerdir og umbaetur & hlisnaedismarkadi og hlsnadisstudning er rik
ahersla 16gd & hisnadisoryggi. BSRB telur ad husnadisoryggi verdi ad vera meginmarkmid
hisnadisstefnu stjornvalda. [ skyrslu starfshops um adgerdir og umbaetur & hisnaedismarkadi
fra mai 2022 segir um husnadisoryggi: ,,HUsnadisoryggi felur ad meginstefnu i ser tryggt,
heilneemt og varanlegt husnaadi fyrir einstaklinga og fjolskyldur & vidradanlegu verdi pannig ad
hasnadiskostnadur sé i samraemi vid greidslugetu. Vid mat & hisnaedisdryggi er pvi m.a. horft
til byrdi huasnadiskostnadar, astands husnadis, prongbylis og stédugleika i busetu. Eitt af
lykilvidfangsefnunum i greenbdkinni fjallar um hisnadiséryggi leigjenda. BSRB bendir & ad
mikilvaegt er ad markmid um hasnadiséryggi nai til allra heimila & islandi, 6had fjlskyldugerd
og eignarhaldi & hisnadinu. Nanar verdur fjallad um melikvarda hdsneadisoryggis i umfjollun
um lykilviofangsefni 5 hér ad nedan.

Stodugleiki & husnaedismarkadi par sem frambod ibuda meetir porf (lykilvidfangsefni 1)

Fram kemur m.a. ad hid opinbera eigi ad studla ad pvi ad byggdar séu ibudir til samramis vid
porf og ad riki og sveitarfélog purfi ad hafa sameiginlega syn og stefnu i hisnaedismalum og
vinna saman ad ibudauppbyggingu.

Med rammasamkomulagi rikis- og sveitarfélaga um uppbyggingu husnadis er lagdur grunnur
ad pvi ad heaegt sé ad na pessum markmidum. Tillaga ad sliku samkomulagi myndadi jafnframt
burdaras i tilldgum starfshdps um adgerdir og umbaetur a husnadismarkadi sem Pjédhagsrad
akvad ad settur yrdi & laggirnar i arsbyrjun 2022 og sem skiladi ad lokum tilldgum i mai sama
ar. Megininntak rammasamkomulagsins er ad byggja purfi um 35.000 ibudir & nastu tiu a&rum
og par af um 20.000 peirra & naestu fimm arum. L6gd er ahersla & ad 30% nyrra ibuda verdi a
vidradanlegu verdi, sem pydir ad hid opinbera stydji fjarhagslega vid uppbyggingu peirra ibuda.
Auk pess eiga 5% nyrra ibluoda ad vera félagslegt husnadi & vegum sveitarfélaga. BSRB leggur
rika aherslu & ad pessi aform gangi eftir enda studla pau ad, og eru raunar forsenda pess, ad
tekjulaegri heimili bai vid hisnadisoryggi. A grundvelli samkomulagsins & ad gera samninga
vid hvert og eitt sveitarfélag um uppbyggingu ibida i samreemi vid porf. Enn sem komid er
hefur adeins einn slikur samningur verid undirritadur, vid Reykjavikurborg.

BSRB bindur miklar vonir vid sampatta vinnu rikis og sveitarfélaga & svidi husnadismala.
Mikilveegt er ad i husnaedisstefnunni sé fjallad um hvenar samningar vid sveitarfélégin purfi
ad liggja fyrir og ad upplyst verdi um pad reglulega hvernig gangi ad uppfylla markmid
samkomulagsins, p.4&.m. um fjélda ibuda, uppbyggingu iblda & vidradanlegu verdi og hlutdeild
almennra ibdda i peirri uppbyggingu. Tillégur husnadishopsins voru lidur i pvi ad lidka fyrir
gerd kjarasaminga en samtok launafélks hafa lagt rika aherslu & ad hid opinbera tryggi betur
hasnaedisoryggi tekjuleegri heimila og einstaklinga. Enn sem komid er liggja engar traverdugar
aaetlanir fyrir um uppbyggingu almennra iblda.

[ Iykilaherslu 3 er fjallad um blandada byggd til ad tryggja félagslega bléndun og félagslega
samheldni. Ad mati BSRB a pessi punktur ad falla undir lykilaherslu um stddugleika a
hasnaedismarkadi og vera hluti af samningum sem gerdir eru milli rikis og sveitarfélaga um
hasnadisuppbyggingu.

Husnadisoryggi og réttarstada leigjenda (lykilviofangsefni 2)
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[ grenbok er fjallad um betta réttarstodu leigjenda og hlsnadisryggi samkvemt
husaleigulogum, uppbyggingu og préun almenna ibudakerfisins og aukna hlutdeild
Ohagnadardrifinna leigufélaga & leigumarkadnum.

Almennar ibadir eru lykill ad hisnadisoryggi lagtekjuhdpa og heimila med punga
framfeaerslubyrdi. Kerfid var sett a laggirnar 2016 i kjolfar yfirlysingar rikisstjornarinnar vegna
kjarasamninga arid 2015. Kerfid hefur pegar ndd ad sanna gildi sitt og hefur um 19,4 mag.kr.
verid Uthlutad til byggingar og kaupa & teeplega 3.100 ibadum vida um landid. Bjarg, ibudafélag
ASi og BSRB, myndar burdaras i almenna ibtdakerfinu og hefur lokid og komid i leigu riflega
900 ibadum. bar ad auki eru um 230 ibadir i bygginu, um 170 i hénnunarferli og pegar liggja
fyrir &ztlanir um teplega 650 ibudar & neestu fimm arum. bratt fyrir pessa kroftugu
uppbyggingu voru um 2.700 fjolskyldur & bidlista eftir hisnaedi hja Bjargi i febraar ario 2023.
Mikilvaegt er ad stjornvold setji aukna fjarmuni i stofnframldg & naestu arum. Fjarlagafrumvarp
fyrir arid 2023 gerdi rad fyrir verulegri leekkun fjarheimilda til stofnframlaga milli ara en peer
heimildir voru sidan auknar vegna adgerda stjornvalda i kjolfar kjarasamninga sem gerdir voru
4 almenna markadnum i ndvember. A yfirstandandi ari er pvi gert rad fyrir um 4 ma.kr.
stofnframlgum fra rikinu en Ovist er med komandi ar. I nyrri hisnadis- og mannvirkjastefnu
er mikilvaegt ad stjornvold setji fram skyr markmid um uppbyggingu innan almenna
ibudakerfisins & nesta aratug. BSRB leggur punga &herslu & ad stofnframldgin verdi aukin
verulega a nastu arum til ad tryggja ad um 1.000 almennar ib0adir verdi byggdar arlega. Pad er
til samraemis vid pau markmid sem sett eru i rammasamkomulagi rikis og sveitarfélaga um ad
30% af nyjum ibadum arlega verdi a vidradanlegu verdi. Einnig verdur ad leggja allt kapp a ad
ljuka samningum vid 6ll steerstu sveitarfélogin & grundvelli rammasamkomulagsins.

| sidasta aherslupunkti lykilvidfangsefnis 2 segir ad afram skuli unnid ad aukinni hlutdeild
Ohagnadardrifinna leigufélaga & leigumarkadi. BSRB gerir rad fyrir ad hér sé verid ad fjalla um
laghagnadardrifin leigufélég og eins og t.d. Bleer. BSRB leggur rika aherslu & ad allt kapp verdi
lagt & ad tryggja fjarhagslegan grundvoll slikra félaga. bau eru mikilveaeg fyrir pann hop sem er
of tekjuhér fyrir almenna ibddakerfid og velur ad vera & leigumarkadi eda hefur ekki tok & ad
kaupa eigid husnadi. Til ad svo geti ordid er adkoma rikisvaldsins naudsynleg, baedi med
breyttum lagaheimildum um fjarfestingar lifeyrissjéda og skattaivilnunum. ba parf ad veita
sveitarfelogum heimildir til ad koma ad slikri uppbyggingu t.d. med hagstedum kjérum &
[66um.

BSRB harmar ad breytingar Alpingis a frumvarpi innvidaradherra sem etlad var ad skylda alla
leigusala til ad skra leigusamninga og breytingar a leiguverdi. Breytingarnar félu i sér ad
skraningin nar nd adeins til logadila, sem voru einmitt liklegri til ad pinglysa
leigusamninginum en einstaklingar sem leigja Ut hdsnadi. Einstaklingar leigja Ut um 60% af
Ollu leiguhtsnaedi hér & landi og pvi veitir breytingin takmarkadar vidbotarupplysingar um
leigumarkadinn, sem sarlega vantar. Meginbreytingin er s ad ldgadilar verda nG ad skra
haekkun leiguverds & samningstimanum sérstaklega til ad haekkunin taki gildi. Pad veitir betri
upplysingar um préun leiguverds a hluta leigumarkadarins. BSRB hvetur innvidaradherra til ad
leggja fram frumvarp sem nai einnig til einstaklinga sem leigja ut hisnadi. pannig er hagt ad
auka adhald vid alla leigusala ad stilla haekkun leiguverds i hof og tryggja pannig betur
hisnadisoryggi.
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I yfirlysingu stjornvalda i tengslum vid kjarasamninga & almennum markadi vorid 2019 kom
fram ad beeta etti réttarstoou leigjenda og setja hdmlur & haekkun leiguverds. Petta loford hefur
ekki verid efnt en enn ein nefndin er nd ad storfum sem & m.a. ad endurskoda husaleigulog med
tilliti til pessara ahersina. BSRB telur ad stjornvold geti ekki setid hja lengur og verdi na ad
syna ad peim sé alvara med ad tryggja betur hdsnadisoryggi leigjenda sem eru ad jafnadi versta
staddi hopurinn & hasnaedismarkadi og med laegstu tekjurnar.

Markviss studningur fyrir pa sem standa héllum feeti a hisnaedismarkadi (lykilvidfangsefni 3)
[ tillogum starfshopa um adgerdir og umbaetur & hlisnaedismarkadi og hlsnadisstudning er rik
ahersla 16gd a hisnadisoryggi. Pad felur m.a. i sér ad husnadiskostnadur verdi ad jafnadi ekki
umfram 25% af radstofunartekjum. i skyrslu starfshops um hisnadisstudning er bent & oft sé
midad vid ad byrdi husnadiskostnadar sem nemi 25-30% af radstdfunartekjum geti talist
vidradanleg.

Nytt husnaedisstudningskerfi fyrir leigjendur tok gildi i arsbyrjun 2017. Tekjuvidmid i kerfinu
hafa haekkad arlega en studningurinn sjalfur stod i stad fra arinu 2018. Hann var svo haekkadur
um mitt ar 2022 og i arsbyrjun 2023. Su haekkun dugdi til ad maeta verdlagsproun fra pvi nytt
kerfi hasnadisstudnings tok gildi pannig ad fjarhaedir studningsins fylgdu verdlagi.
Studningurinn hélt p6 langt pvi fra i vio proun leiguverds. BSRB leggur &herslu & ad byroi
hisnaediskostnadar verdi ekki umfram 25% af radstofunartekjum. Starfshopur um
hasnaedisstudning lagdi til ad husnadisstudningur vid leigjendur, husnadisbeetur rikisins og
sérstakur hasnaedisstuoningur sveitarfélaga, yroi sameinadur i eitt kerfi til ad tryggja jafnraedi
medal leigjenda 6had blsetu og audvelda leigjendum adgengi ad studningnum. BSRB hvetur
til pess ad pessi breyting verdi gerd sem fyrst.

I tillogum starfshopsins var einnig lagt til ad eignavidmid i vaxtabotakerfinu yrdu haekkud. Su
haekkun sem gerd var i kjolfario er bara orlitid skref i pa att ad auka husnadisoryggi eigenda.
Starfshépurinn lagdi einnig til ad skodad yrdi ad fysileiki pess ad sameina hlsnadisstudning
vid leigjendur og eigendur i eitt kerfi. Pad kann ad vera heppilegt til lengri tima en BSRB telur
ba breytingu ekki timabara eins og stadan er ni a hdsnadislanamarkadi. bvert & moti er
mikilvaegt ad vidhalda og efla vaxtabotakerfid enn um sinn pegar fyrirséd er ad mikid muni
reyna & kerfid pegar vaxtastig er svo hatt & sama tima og fjoldinn allur af lAnum meg fasta vexti
mun koma til endurskodunar & naestu misserum. Auk pess er riflega fjoroungur hisnadislana
Overdtryggo lan & breytilegum voxtum og eru pvi ad verda fyrir verdulegri aukningu byrdi
hisnadiskostnadar samfara vaxtahaekkunum Sedlabanka Islands. Pad er mikilveegt ad
fjarmalastofnir deili byrounum af styrivaxtaheekkunum med lantakendum sinum og takmarki
vaxtahakkanir eins og frekast er unnt. Hins vegar er 1jost ad mikill fjoldi folks kom nytt inn &
fasteignamarkadinn & undangegnum arum og parf pvi studning fra stjornvoldum til ad standa
undir aukinni byrdi vaxtakostnadar.

Greinargddar rauntimaupplysingar um hasnadis- og mannvirkjamal (lykilvidfangsefni 5)

[ greenbdk, undir pessu vidfangsefni, er fjallad um teeknilega innvidi og grunnskrar, upplysingar
um byrdi husnadiskostnadar og arangur hidsnadisstudningskerfa sem og rauntimaupplysingar
um husnadismarkad.

[ pessari umsdgn leggur BSRB meginaherslu & upplysingar um hasnadisoryggi. Adrar
upplysingar um huasnadismarkad eru jafn mikilvegar en aherslur BSRB endurspeglar
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mikilvaegi hisnadisoryggis fyrir launafolk. 1 skyrslu starfshdps um hdsnadisstudning er ad
finna greinagott yfirlit yfir malikvarda um husnaediséryggi og husnadismarkadinn. Hagstofa
fslands er med mikilvega malikvardi um hasnadiséryggi, p.m.t. ipyngjandi byrdi
husnadiskostnadar. Hins vegar eru peer upplysingar ekki timanlegar. Gott deemi um pad er ad
tolfreedi um ipyngjandi byrdi hdsnaediskostnadar sem adgengileg er i febrdar 2023 er fra rinu
2021. pad gefur augaleid ad svo gamlar upplysingar gagnast illa pegar taka parf akvardanir um
hasnaedisstudningskerfin og fjarveitingar til peirra P4 mé benda & ad ymsir adrir meelikvardar
um stédu a husnaedismarkadi, prongbyli og astand hisnadis na jafnvel adeins til 2016 eda 2018.
pa vantar meelikvarda um fullnaegjandi frambod af gédu hisnadi a gédu verdi og hvort hisnadi
sé adalhyggjuefni folks. BSRB leggur til ad gagnatflun Hagstofunnar taki mid af meelikvérdum
OECD um hasnadisoryggi og byrdi husnadiskostnad. Yfirlit yfir pessa malikvarda er ad finna
i toflu 1 i skyrslu starfshops um hasnaedisstuonings.

BSRB vill einnig benda & ad Varda, rannsoknarstofnun vinnumarkadarins, gerir arlega kannanir
um stodu launafdlks i adildarfélogum ASI og BSRB. bar er m.a. spurt um stédu launafolks &
hasnaedimarkadi, byrdi husnadiskostnadar, husnaedisoryggi og hversu oft folk hefur skipt um
hasnadi & sl. fimm arum. Allar upplysingar eru greindar eftir kyni og fjolskyldustodu. Nyjasta
kdnnunin var gerd i arsbyrjun 2022. bar kemur fram ad um 66% launafélks byr i eigin hdsnaedi
en hlufallid er mun leegra hja einhleypum og einsteedum foreldrum. Athygli vekur ad um 50%
af einsteedum foreldrum, 50% af einhleypum koérlum og um 40% af einhleypum konum eru &
leigumarkai. Hins vegar er hisnadisdryggi meira medal einleypra en einstaedra foreldra en teep
20% einsteedra foreldra upplifa sig ekki buda vid hasnadisdryggi en um 15% einhleypra.
Hlutfallio er mun hagfelldara hja félki i sambud. BSRB vill einnig vekja athygli & peim hopi
launafdlks sem hefur purft ad flytja allt ad sex sinnum a sl. fimm arum. Ef litid er til kvenna i
heild pa hafa um 15% peirra flutt prisvar sinnum eda oftar & sl. fimm arum en um 12% Karlar.
Alvarlegust er stadan hja einstedum foreldrum en yfir 20% einstaeedra meaedra hafa flutt prisvar
eda oftar & sl. fimm arum og 37% peirra tvisvar eda oftar. Sambarileg hlutfoll fyrir einsteeda
fedur eru 19% og 58%. BSRB leggur pvi rika aherslu & uppbyggingu almennra ibGda enda
studlar slik uppbygging ad husnadiséryggi fyrir pa hopa sem hvad hollustum feeti standa &
hdsnaedismarkadi.

Samantekt

e Naudsynlegt er ad skyra betur meginmarkmid husnadisstefnunnar

e Husnadisoryggi verdur ad vera meginmarkmid hasnaedisstefnu stjérnvalda

e BSRB undirstrikar mikilveegi pess ad sampetta vinnu rikis og sveitarfélaga & svidi
hisnaedismala i anda rammasamkomulags rikis og sveitarfélaga. pess vegna parf ad gera
samkomulag vid sterstu sveitarfélogin a peim grunni sem allra fyrst.

e BSRB itrekar gagnryni a verulegri lekkun fjarframlaga samkvemt nugildandi
fjarmalaaztlun. Naudsynlegt er ad haekka stofnframldg verulega til ad tryggja ad 1.000
almennar ibudir verdi byggdar arlega til samreemis vid markmid rammasamkomulags
rikis og sveitarfélaga um ad 30% nyrra ibuda verdi a vidradanlegu verai.

e Markvissari husnadisstudnings er porf fyrir pau sem standa hollum faeti a
hisnaedismarkadi. BSRB leggur aherslu & ad byrdi hisnaediskostnadar verdi ekki

! Varda. Rannsoknarstofnun vinnumarkadarins. (Jandar 2022). Stada launafolks a islandi. Nidurstodur
spurningakénnunar medal félaga i adildarfélogum ASI og BSRB.
https://www.rannvinn.is/_files/ugd/61b738 a832231abeed492cbh01753df50838ab0.pdf
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umfram 25% af radstdfunartekjum. Heekka parf hisnadisstudning til ad meeta proun
leiguverds og efla vaxtabotakerfid verulega. BSRB telur ekki timabeert ad sameina
hasnaedisstudning vid leigjendur og eigendur i eitt kerfi & medan mikil dvissa rikir &
hisnaedismarkadi og vaxtastig er hatt.

BSRB leggur rika aherslu a ad allt kapp verdi lagt & aukna hlutdeild, og tryggjan
fjarhagslegan grundvoll, laghagnadardrifinna leigufélaga & leigumarkadi.

BSRB krefst pess ad stjornvold standi vid gefin loford um beetta réttarstodu leigjenda
og hémlur & haekkun leiguverds.

Mikilvegt er ad beata gagnadflun og adgengi ad greinargédum upplysingum um
hasnadisoryggi folks. BSRB leggur til ad gagnadflun Hagstofunnar taki mid af
meelikvoréum OECD um husnadisoryggi.

BSRB pakkar fyrir ad fa teekifeaeri til ad koma med athugasemdir vid greenbok um hisnadis- og
mannvirkjamal og gerir rad fyrir ad tekid verdi tillit til athugasemda bandalagsins vid moétun
stefnu & svidi hdsnadis- og mannvirkjamala. Bandalagid er einnig reidubuid til frekara
samstarfs & pessu svidi enda hafa hasnadiskostnadur og hdsnadisoryggi mikil ahrif & kjor og
velszld launafolks.

Fyrir hond BSRB

yr gy Frpa!
Sigridur Ingibjorg Ingadottir
hagfraedingur

GRETTISGHTU 89 | (05 REYKIAVIK | SIMI:5258300 | BSRB@BSRB.IS | BSRB.S



