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Hulsnedis- og skipulagsmal
Reykjavik, 4. september 2023

Efni: Umsdgn BSRB um drdg ad husnaedisstefnu til fimmtan ara og adgerdarasetlun til
fimm ara (hvitbok um husnaedismal), mal nr. 139/2023.

BSRB fagnar pvi ad innvidaradherra leggi fram drog ad husnadisstefnu og adgerdarazetlun til
ad raungera pa stefnu. bad er mikilveegt ad husnadismalin hafi fengid aukid vegi innan
stjornsyslunnar og unnid sé ad aukinni sampettingu vio tengda maélaflokka, beettri
upplysingagjof,  uppbyggingu  innan  almenna  ibudakerfisins, = umbdtum &
hdsneadisstudningskerfum, beettri réttarstodu leigjenda, auknu samstarfi vid pa fjolmorgu adila
sem ad malaflokknum koma og sidast en ekki sist undirritun rammasamkomulags
innvidaraduneytis, Sambands islenskra sveitarfélaga og Husnadis- og mannvirkjastofnunar til
10 ara um uppbyggingu 40.000 ibdda & neestu 10 arum, par af um pridjungur med
fjarhagsstudningi fra hinu opinbera.

I pessari umsdgn verdur farid yfir nokkur atridi sem BSRB telur ad naudsynlegt sé ad skerpa &
i stefnunni, gerdar athugasemdir vid nokkrar af peim 44 adgeroum sem finna ma i drégum ad
adgerdadeetlun til fimm ara og 16gd ahersla & adkomu samtaka launafolks ad stefnumétun &
svidi hdsnadismala.

Athugasemdir BSRB vid drig ad hasnadisstefnu
BSRB telur mikilvaegt ad skyrar sé kvedid & um nokkur atridi i husnadistefnunni. Auk pess
verdur fjallad um fjogur markmid stefnunnar, aherslur peirra og malikvarda

Husnadisoryggi
Husnaedisoryggi er vissulega nefnt i drogum ad hisnadistefnu en BSRB telur mikilvaegt ad
skyrar sé kvedid & um ad hasnadisoryggi sé hornsteinn stefnunnar og hvad felist i pvi. |
skyrslunni Nidurstodur starfshops um adgerdir og umbetur a husnadismarkadi sem kom Gt i
mai 2022 er hasnadisoryggi skilgreint med eftirfarandi heetti:
,,Husnadisoryggi felur ad meginstefnu i sér tryggt, heilnemt og varanlegt htsnadi fyrir
einstaklinga og fjolskyldur & vidradanlegu verdi pannig ad hdsnadiskostnadur sé i
samraemi vid greidslugetu. Vido mat a husnadisoryggi er pvi m.a. horft til byrdi
hasnadiskostnadar, astands husnadis, prongbylis og stddugleika i blusetu.« (bls. 10).

., Pau sem standa héllum feeti !

[ drégum ad husnadisstefnu er talad um ad hlsnadisstudningur og uppbygging hlsnadis &
vidradanlegu verdi, p.e. med fjarhagslegum studningi stjérnvalda, eigi fyrst og fremst ad beinast
ad peim sem standa hollum feeti & husnaedismarkadi. BSRB er motfallid pessu ordavali sem
vida ma finna i skjalinu. Vissulega eru akvednir hopar i vidkveemri stéou en margir sem purfa
a hasnadisstudningi ad halda eru fullvinnandi folk sem vegna markadsbrests hefur ekki efni &
vidunandi husnadi. Edlilegra veeri ad tala um hisnadisstudning og hisnadi & vidradanlegu
verdi fyrir folk i leegri tekjufimmtungum, med laga eignastédu og fjolskyldur med punga
framfaerslubyrai.
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Beinn husnadisstudningur

Af umfjéllun um beinan hasnadisstudning i drogum ad husnadistefnu ma skilja ad naer
eingdngu sé verid ad fjalla um studning til leigjenda. A bladsidu 9 segir: , Hasnaedisstudningur
er ekki nzgilega vel afmarkadur vid pau sem purfa & honum ad halda til ad bua vid
hdsnadisoryggi, p.&.m. ad hudsnadiskostnadur sé i samraemi vid greidslugetu.« bad veeri of
sogum sagt ad petta sé serstakt vandamal pegar kemur ad studningi vid leigjendur en studningur
vid eigendur hefur aftur & méti falid i sér skattaafslatt af radstofun vidbotarséreignarsparnadar
inn a hofudstdl hasnaedislana, 6had tekjum, eignastddu og greidslubyrdi. Sa studningur hefur
varad i um aratug og hefur nylega verid framlengdur timabundid auk pess sem fyrstu kaupendur
njota slikra ivilnana i allt ad 10 ar. BSRB hefur margoft bent & ad radstéfunin gagnist fyrst og
fremst peim tekjuheerri. Pa er vaxtabdtakerfid, sem er tekjutengt og tekur mid af greidslubyrai,
varla nefnt & nafn. Samtok launafolks hafa itrekad métmeelt pvi ad smam saman sé verid ad
leggja kerfid nidur.

BSRB telur mikilvaegt ad i stefnu stjérnvalda i hdsnaedismalum komi skyrt fram hver stefnan
er vardandi beinu hasnadisstudningskerfin, baedi fyrir leigjendur og eigendur og sému viomid
gildi um slikan studning.

Framtioarsyn

I drégum ad hlsnadisstefnu er sett fram framtidarsyn i hlsnadismalum. BSRB telur pad

jakveett og deilir pessari syn:
,,Stodugleiki rikir & husnadismarkadi par sem fjélbreytt frambod ibuda meetir porf i
jafnveegi vid umhverfid. Ollum er tryggt 6ruggt og gott hisnadi og hisnadiskostnadur
peirra er vidradanlegur.*

BSRB leggur til ad framtidarsynin feli einnig i sér blandada byggad til ad studla ad félagslegri
samheldni og jofnudi.

Markmid, &herslur og melikvardar

[ drégum ad hisnadisstefnu eru sett fram sjo lykilvidfangsefni sem IGta ad; frambodi ibuda i
samreemi vid porf, skilvirkri stjornsyslu, timanlegum og adgengilegum upplysingum um
hasnaedismarkadinn, sérhafdum lausnum fyrir landsbyggdina, markvissum hdsnadisstudningi
til heimila, auknu hasnadisoryggi leigjenda og sjalfbaerni i mannvirkjagerd. Sidan eru sett
fjogur markmid i hisnadismalum auk &hersina og melikvarda fyrir hvert markmid. Markmidin
eru:

Auka jafnveegi & husnadismarkadi

Gera stjornsyslu skilvirkari og auka gaedi ibGda i jafnveegi vid umhverfid
Beeta husnadisoryggi peirra sem standa hollum feeti @ hlsnaedismarkadi
Studla ad virkum vinnumarkadi um land allt

el oA

BSRB telur pessi markmid géd en telur p6 ad pridja markmidid etti ad vera nimer eitt eda tvo
enda hlytur hasnaedisoryggi fyrir alla ibta landsins ad vera hornsteinn 6flugrar hisnadisstefnu.
pa er ordalag markmidsins ekki fullnaegjandi. BSRB gerir peer ventingar til stjornvalda ad pau
vilji ekki einungis baeta husnadisoryggi iblda landsins heldur tryggja pad. pa itrekum vid
athugasemdir vid ordalagid ,,peirra sem standa hollum feeti 4 husnedismarkadi®. Edlilegra er
ad visa til tekjuleegri hépa med litlar eignir og peirra sem hafa punga framfaerslubyrai.



Malikvardi 1 fyrir 3. markmid etti ad vera hlutfall leigjenda og eigenda med ipyngjandi
husnadiskostnad eftir tekjufimmtungum midad vid regluleg heildarlaun. Upplysingar fra
Hagstofu Islands syna ad haest hlutfall heimila med ipyngjandi byrdi hiisnadiskostnadar eru i
tveimur laegstu tekjufimmtungunum. Hins vegar er ekki haegt ad nalgast a vef Hagstofunnar
hvernig greidslubyrdi er medal leigjenda annars vegar og peirra sem bla i eigin husnadis hins
vegar eftir tekjufimmtungum. Par sem ad herra hlutfall leigjenda er med ipyngjandi
greidslubyrdi vegna hisnaediskostnadar en eigendur ma gera rad fyrir pvi ad mun heerra hlutfall
leigjenda i pridja tekjufimmtungi séu med ipyngjandi husnadiskostnadi en upplysingar fyrir 6ll
heimili 6h&d basetuformi gefa til kynna. Edlilegt er ad fylgjast med hvernig hisnaediskostnadur
allra pessara hdpa préast. Hagstofan meelir byrdi hisnadiskostnadar Gt fra radstofunartekjum
og pvi vaknar spurning um hvers vegna lita eigi til reglulegra heildarlauna i pessum melikvarda
en ekki radstofunartekna.

Vardandi mealikvarda 1. markmids eru malikvardar 1 og 2 nanast samhljoda og gerum vid rad
fyrir ad um innslattarvillu sé ad raeda. bar teljum vid edlilegt ad visad sé til pess ad uppbygging
verdi i samraemi vid markmid rammasamkomulags rikis, sveitarfélaga og HMS par sem kvedid
er & um uppbyggingu 4.000 iblda arlega & timabili adgerdaasetlunarinnar og par af 30% peirra
a vioradanlegu verdi og 5% verdi félagslegt husnadi i eigu sveitarfélaga.

Athugasemdir BSRB vid adgerdaaztlun til fimm ara

BSRB stydur margar af peim 44 adgerdum sem er ad finna i drogum ad adgerdaaztlun. |
umsdgninni verdur einungis fjallad um nokkrar peirra og mikilvaegi pess ad aatluninni sé fylgt
eftir med markvissum heetti.

Adgerd 1.6

Mikilveegt er ad uppbygging & landi i eigu rikisins verdi i samraemi vido markmio
rammasamkomulags i husnaedismalum. Tryggja parf blandada byggd sem studlar ad félagslegri
samheldni. BSRB leggur til ad pad verdi kvedid skyrt a um pad i adgerdadaetluninni.

Adgerd 1.8

Adgerdin felur m.a. i sér ad skodad verdi hvort hlutdeildarlanum verdi veitt beint til verktaka
til ad studla ad aukinni uppbyggingu ibudarhusnedis. Visad er til pess ad hagt sé ad horfa til
fyrirkomulags stofnaframlaga til husnadissamvinnufélaga innan almenna ibudakerfisins vid
framkvemdina. BSRB vill benda & ad edlismunur er & almennum ibudum og ibudum med
hlutdeildarlan. paer fyrrnefndu eru innan kerfis sem rekid er &n hagnadarsjonarmida og oll
umgjord pess kerfis er med skyran laga- og regluramma. Hlutdeildarlanin eru hins vegar veitt
vegna kaupa & eignum a frjdlsum markadi og pvi parf ad huga mjog vel ad pvi hvada ahrif lanin
hafa & préun hisnadisverds. I pessu sambandi parf ad taka akvardanir ad vel athugudu mali par
sem ahrif fjarhagslegra hvata a verdlag eru skodud gaumgeefilega. Mikilveegt er ad slikir hvatar
skili sér ekki sem aukinn ardur til byggingaradila heldur i hagsteedara verdi til peirra sem eru
ad fjarfesta i sinni fyrstu fasteign.

Adgero 2.7
bessi adgerd hefur pad ad markmidi ad ,,ibudir sem byggdar eru fyrir tilstudlan opinbers
husnadisstuonings verdi vistveenar, til pess fallnar ad draga ur kolefnislosun, og dragi ar



félagslegum adskilnadi.“ BSRB hvetur til pess ad pessi kvdd nai til allra nyrra ibtda i landinu.
[ ljosi peirra gridarlegu loftslagsaskorana sem vid sténdum frammi fyrir er edlilegt og
naudsynlegt ad ny mannvirki séu vistveen og studli ad samdreetti i losun. I adgerd 2.6 er fjallad
um mikilveegi loftslagsveennar landnotkunar, sampeettingar vistveennar mannvirkjagerdar og
vistvaennar skipulagsgerdar en ekki er kvedid skyrt & um ad pad skuli eiga vid um allar nyjar
ibudir. BSRB telur naudsynlegt ad pessar krofur séu gerdar til allra byggingarframkvaemda,
skipulags og hénnunar.

Adgerd 3.2

Markmid adgerdarinnar er ad opinber husnadisstudningur beinist i auknum meli ad
frambodshlid til pess ad studla ad auknu frambodi ibuda & vidradanlegu verdi. P4 er tekid fram
ad samhlida minnki porf & studningi & eftirspurnarhlio og visad er i pessu sambandi til
hisnaedisbodta, sérstaks husnadisstudnings og vaxtabota. BSRB telur edlilegra ad markmidid sé
ad studla ad fjolgun ibuda & vidradanlegu verdi til ad tryggja betur hdsnadisdryggi ibla
landsins. Afram mun verda rik porf fyrir hlisnadistudning enda er folksfjolgun mikill og ljost
ad stjornvold muni eiga i vandraeedum med ad meta husnaedisporf a komandi a&rum. Sidan ber
lika ad lita til pess ad fjoldi heimila sem byr i hisnaedi & vidradanlegu verdi feer lika beinan
hdsnadisstudning, t.d. vegna lagra tekna eda pungrar framfaerslubyroi.

Adgerd 3.3

Sa asetningur sem fram kemur i skyringum & framkvemd pessarar adgerdar vekur upp
grundvallarspurningar. Markmid adgerdarinnar er ad sveitarfélogin komi ad uppbygginu innan
almenna ibudakerfisins. M.a. er bent a ad sveitarféldg geti stofnad til slikra félaga og t.d. radist
i atak i uppbyggingu almennra ibuda sem fyrst um sinn yrou tladar sérstaklega flottafdlki gegn
sérstoku vidbotarframlagi rikis. Af pessu ma skilja ad byggja eigi fjélbylishas par sem eingéngu
flottafolk fai athlutad ibudum. BSRB motmeelir pessari stefnu og telur hana til pess fallna ad
yta enn frekar undir félagslegan 6j6fnud og jadarsetningu flottafélks. bessi stefna er ekki til
pess fallin ad audvelda flottafdlki inngildingu og adlégun ad nyjum heimkynnum og mun ad
Ollum likindum auka samfélagslegan kostnad til lengri tima litid. Edlilegra veeri ad rikid styddi
sveitarfélogin i pvi ad kaupa félagslegar ibudir i nybyggingum & almennum markadi svo ad
afram verdi unnid samkvamt stefnum um félagslega blondun. BSRB krefst pess ad pessi adgerd
verdi endurskodud med tilliti til ofangreinds.

Adgerair 3.4

BSRB stydur eindregid pessa adgerd. Mikilvaegt er ad sveitarféldg fai heimildir til ad skilyrda
notkun lands pannig ad akvedid hlutfall ibGda verdi a vidradanlegu verdi. bessi heimild er
akvedin forsenda pess ad adurnefnt rammasamkomulag nai markmidum sinum um ad 30%
nyrra ibuda verdi innan almenna ibudakerfisins og annarra busetutrreeda med opinberum
studningi og 5% verdi félagslegar ibudir sveitarfélaga. BSRB bindur miklar vonir vid petta
samkomulag og hvetur stjornvold til ad gera allt sem i peirra valdi stendur til ad markmid pess
naist.
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Adgerd 3.5

BSRB stydur pessa adgerd sem hefur pad ad markmidi ad beeta hlisnadisdryggi og réttarstddu
leigjenda. Logfesting skraningarskyldu leigusamninga i leiguskrda HMS er mikilveeg pvi
upplysingar um leigumarkadinn eru ofullnaegjandi i dag sem veldur pvi ad erfidara er fyrir
stjornvold ad maéta markvissar adgerdir sem studla ad hdsnadisoryggi leigjenda.

Eftirfylgni adgerdaaatlunar i hdsnaedismalum

I peim drogum sem nu liggja fyrir & enn eftir ad skrifa inn abyrgdaradila & einstaka adgerdum,
hver sjai um framkvaemdina og til hvada timabils hin nai. BSRB gerir ekki athugasemd vid
pad. Hins vegar soknum vid sérstakrar umfjollunar um eftirfylgni med adgerdunum 44 i
drogunum. Eins og hvitbokin ber med sér er mélaflokkurinn flokinn og vidfedmur. Mikilveegt
er ad yfirsyn yfir adgerdaaztlunina og framgang hennar sé til stadar og skyrt kvedid a um hver
beri abyrgd a pvi ad gripa i taumana ef timaaaetlanir standast ekki og ef adgerdir na ekki fram
ad ganga eins og of oft er raunin. Par ad auki telur BSRB mikilveegt ad radherra gefi Alpingi
skyrslu arlega um framgang adgerdaraztlunarinnar. bad skapar adalhald en einnig mikilvaegan
ramma utan um lydradislega umredu um hdsnaedismal en sa méalaflokkur er ein af sterstu
askorunum stjérnmalanna og verdur svo afram & naestu arum.

Hlutverk samtaka launafolks i hdsnadismalum

Husnadisoryggi er grundvollur velferdar. Pess vegna hafa samtok launafdlks lagt rika aherslu
a uppbyggingu husnadis a vidradanlegu verdi og 6flug hisnadisstudningskerfi. Pad birtist m.a.
i aherslum verkalydshreyfingarinnar & hisnadismal i tengslum vid gerd kjarasamninga og hefur
svo verid fra upphafi. Neertekustu demin eru verkamannabustadirnir, uppbygging
Breidholtsins og 16ggjof um almenna ibudakerfid. Med tilkomu Bjargs,
hisnadissamvinnufélags i eigu ASI og BSRB, var tryggdur grundvollur fyrir 6flugri
uppbyggingu almennra ibuda og mun félagid afram leika lykilhlutverk i uppbyggingu
hasnaedis. BSRB telur mikilvaegt ad husnadisstefnan og adgerdadetlunin kvedi & um
samstarfsvettvang stjornvalda og samtaka launafolks um hdsnaedismal til ad tryggja adkomu
samtakanna ad stefnumétun um hdsnadismal, jafnt uppbyggingu ibuda og eflingu
hasnadisstudningskerfanna, og til ad baeta samfellu i storfum peirra fjoImdrgu starfshdpa sem
fjalla um husnaedismal & forsendum hisnadisoryggis.

Ad teknu tilliti til athugasemda BSRB stydur bandalagid péa stefnu i husnadismalum sem 16go
er fram i hvitbokinni og adgerdaraaetlunina.
Fyrir hond BSRB
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