Nefndasvid Alpingis
Fjarlaganefnd

Reykjavik, 8. oktober 2025

Efni: Umsogn BSRB um frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2026, 1. mal.

BSRB pakkar fyrir ad fa teekifeeri til ad koma med athugasemdir vid fjarlagafrumvarp fyrir arid 2026.
Bandalagid fagnar aherslum rikisstjérnarinnar a fjélgun hjakrunarryma, aukna gedheilbrigdispjénustu,
aukna pjénustu vid bérn og ungmenni i vanda, aukin framlog til 16ggeeslu og 6ryggismala auk vegabdta. Allt
eru petta naudsynlegar adgerdir og [6ngu timabaerar. BSRB stydur einnig adgerdir a tekjuhlid sem fjallad er
um i frumvarpinu.

Fyrsta fjarlagafrumvarp rikisstjérnarinnar veldur vonbrigdum

Stodugleiki i fjadrmalum rikisins var yfirskriftin @ kynningu fjarmala- og efnahagsradherra & frumvarpi til
fijdrlaga 2026. BSRB er sammala rikisstjérninni um ad verdstédugleiki og laegri vextir séu launafdlki og
fyrirtaeekjum til hagsbdta. Vid hofum hins vegar ahyggjur af pvi ad svo virdist sem verdstédugleiki eigi ad nast
med aframhaldandi adhaldsadgerdum i opinberum rekstri. Af dherslum rikisstjérnarinnar sem birtast |
fjarlagafrumvarpinu ad deema virdist sem vaxtakostnadur sé ovenjuhdr og ad porf sé & sérstokum
hagraedingaradgerdum til ad na boéndum & rikisfjarmdlin. BSRB er désammala pessari nalgun a
rikisfjidrfjarmalin.

Rot efnahagsvandans liggur ekki i atgjoldum rikisins til opinberrar pjénustu heldur i afleidingum
heimsfaraldursins. baer voru vidtaekar og leiddu til verdbodlgu auk pess sem vaxtalakkanir Sedlabankans yttu
undir verdhaekkanir & hiisnaedismarkadi. A sama tima var rikissjédur virkur i pvi ad nyta opinbera fjarmuni
til ad draga ur ahrifum heimsfaraldurs a fyrirtaeki og launafélk. i skyrslu fjarmala- og efnahagsraduneytisins
frd 2023 kemur fram ad métveaegisadgerdir stjdrnvalda vegna heimsfaraldurs & arunum 2020 — 2022 hafi
numid 450 mo.kr. Vid petta baetast sidan vidtaekar adgerdir vegna natturuhamfara a Reykjanesi. Su
vidbétareftirspurn sem skapadist & husnaedismarkadi pegar Grindvikingar purftu ad flyja heimili sin jok enn
frekar @ verdbdlguprysting. Adsteedur undanfarinna fimm d&ra hafa pvi skapad porf fyrir umtalsverda
skuldsetningu rikissjéds og hatt vaxtastig hefur ad sjalfségdu ahrif a Gtgjold rikissjéds vegna pessa. |
frumvarpinu kemur auk pess fram ad hakkun vaxtagjalda rikissjéds milli dranna 2025 til 2026 megi ad mestu
rekja til lantoku i tengslum vid uppgjor iL-sjods. Ahrifa gjaldprots fijarmalakerfisins haustid 2008 gaetir pvi
enn i efnahag rikisins.



Vaxtagjold rikissjéds sem hlutfall af VLF
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A myndnni mé sja vaxtakostnad rikisjéds sem hlutfall af vergri landsframleidslu fra rinu 2015. Aaetlad er ad
betta hlutfall verdi 2,4% arid 2026 sem er vissulega haerra en tvé undangengin ar en ef litid er til lengra
timabils er augljost ad pad er ekki af peirri steerdargradu ad edlilegt geti talist ad boda sértaxekar
hagraedingaradgerdir 4 naestu fimm arum sem uppsafnad eiga ad skila taeplega 110 milljordum krdna.

BSRB hvetur rikisstjornina til ad velta vaxtakostnadi rikisins ekki yfir a starfsfélk og notendur
almannapjoénustunnar pegar ljést er ad astaedan fyrir skuldunum er til komin vegna heimsfaraldurs,
natturuhamfara og bankahruns.

Obreytt efnahagsstefna

Efnahagsstefna undanfarinna rikisstjérna hefur einkennst af veikingu tekjustofna. Verulegar leekkanir voru
gerdar 3 tryggingagjoldum, bankaskatti, fjarmagnstekjuskatti, erféafjarskatti og tekjuskatti einstaklinga.
Ahrif pessara skattalaekkana nema tugum milljarda kréna arlega®. Tekjudflunaradgerdir sem bodadar eru i
frumvarpinu snua fyrst og fremst ad pvi ad baeta upp fyrir tekjumissi rikisins vegna breyttra orkugjafa bila,
og par med laegri tekna fyrir rikissjod, og hakkun veidigjalda sem eru eins og rikisstjornin sjalf ordadi pad,
leidrétting 4 pvi gjaldi sem edlilegt er ad greitt sé fyrir not af fiskveidiaudlindinni. Ekki eru gerdar tilraunir til
ad styrkja aftur tekjustofna sem veiktir hafa verid og pvi virdist sem fylgja eigi efnahagsstefnu fyrri
rikistjornar. A medfyljandi mynd & sjast ahrif pessarar stefnu gloggt.

! https://www.althingi.is/altext/153/s/2027.html og https://www.althingi.is/altext/156/s/0438.htm|
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Tekjur rikissjods sem hlutfall af VLF
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e Tekjur rikissjéds sem % af VLF eeeeee Medaltal dranna 2000-2026 ad 2016 undanskildu

Tekjur rikissjéds sem hlutfall af landsframleidslu hafa dregist velulega saman 4 sl. taeplega 10 arunum. A
myndinni er arid 2016 undanskilid i medaltali enda voru einskiptistekjur rikissjéds naer 400 ma.kr. pad ar
vegna stodugleikaframlags. Tekjupréun hins opinbera i heild sinni synir somu préun.

Hatt adhaldsstig

Fjarlagafrumvarpid ber pess merki ad verid er ad reyna ad snida utgjoldin eftir hinum pronga stakki
tekjuhlidarinnar. Auk almenns adhaldsmarkmids upp @ 1% eru sértaekar radstafanir kynntar til ségunnar.
bzer eiga ad nema 12,8 mo.kr. & drinu 2026 og vaxa sidan arlega og eiga uppsafnad ad nema 107 mo.kr. arid
2030. { frumvarpinu segir: ,Horfid er fra fyrra verklagi sem félst ymist i flstum nidurskurdi eda éskilgreindum
afkomubaetandi adgerdum.” Svo virdist sem pessi alhaefing standist ekki skodun enda er hluti af pessum
adgerdum flatur 3% nidurskurdur @ raduneytin, i morgum tilfellum er verid ad minnka varasjodi og i
einhverjum tilfellum er visad til pess ad nanari Utfeersla a sérteekum adgerdum verdi kynnt fyrir 2. umraedu
frumvarpsins. P4 eru deemi um ad hakka eigi pjénustugjold og pad getur vart talist hagraeding heldur er um
tilfeerslu 8 kostnadi ad raeda. ba er oft dljést hvort hagraedingaradgerdirnar séu i hendi eda hvort adeins sé
um aform ad raeda eins og pegar visad er til sparnadar i gegnum opinber innkaup.

i texta frumvarpsins er visad til pess ad byggt sé & tilldgum hagraedingarhdpsins en pad er mat BSRB ad
margar af hinum svokdlludu sértaeku radstéfunum feli ekki i sér hagraedingu heldur beinan nidurskurd,
tilfeerslu a kostnadi eda frestun 4 kostnadi.

Heilbrigdispjonusta

Ny skyrsla Rikisendurskodunar um moénnun og flaedi sjuklinga & Landspitala? lysir vel peirri alvarlegu stoédu
sem uppi er i islenskum heilsbrigdiskerfi. Vidvarandi mannekla veldur pvi ad sjukrahusid starfar ad jafnadi
ekki vid edlilegt dlagsstig. Stadan er pad alvarlega ad sjukrahusid var ad jafnadi a vidbragdsstigi prju sem er

2 https://www.rikisend.is/reskjol/files/Skyrslur/2025-Landspitali_ménnun_og_flaedi.pdf



hasta stig innlagnar, svo kallad vidbragdsstig, arid 2024. Alvarlegur skortur er & hjukrunarfradingum og
leeknum i dkvednum sérgreinum en mestur er skorturinn & sjikralidum. Arid 2024 voru 72,5 stédugildi
heilbrigdisstarfsfolks & sjukrahdsinu Gmonnud sem olli pvi ad brua purfti ménnunarbilid med yfirvinnu og
ofaglaerdu folki. Bent er 8 ménnunarporfin taki mid af faglegum forsendum en ad ménnunarpatturinn radist
bo i & rikara maeli 4 forsendum fjarhagsdaetlunar hvers ars fremur en 4 grundvelli ménnunarvidmida fyrir
ba pjonustu sem spitalinn aetti ad veita. [ skyrslunni er einnig bent 4 ad heilbridgisyfirvold hafi ekki hugad
noégu vel ad pvi ad breytingar & forsendum og framkveemd samninga Sjukratrygginga vid sérgreinaleekna
geti haft ahrif 4 badi mannaud og innflaedi sjuklinga til Landspitala.

i skyrslunni kemur einnig fram ad legurymi séu of fa & sjikrahusinu. Par ad auki veldur alvarlegur skortur &
hjukrunarrymum pvi ad ekki er haegt ad utskrifa fjolda aldradra sjuklinga sem hafa lokid medferd a
sjukrahusinu en eru i porf fyrir hjukrunarrymi. { umraeddri skyrslu Rikisendurskodunar kemur fram ad 4form
félagsmalaraduneytisins um uppbyggingu hjukrunarryma dugi ekki til ad maeta uppsafnadri og
fyrirsjaanlegri porf og ad endurskoda purfi datlanirnar pannig ad fleiri hjukrunarrymi vedri byggd a naestu
arum.

Fra arinu 2015 hefur ibdum landsins fjélgad um rumlega 20 présent og iblasamsetning breyst verulega. b3
hefur 65 ara og eldri fj6lgad um 40 présent & sama timabili en taeplega helmingur heilbrigdisutgjalda fellur
til vegna pess aldurshéps. A sama tima hefur heilbrigdispjonusta saett vidvarandi adhaldi. | fjarmaladaetlun
rikisstiornarinnar sem sampykkt var i sumar kom fram ad mannekla veeri steersta daskorun
heilbrigdispjénustunnar, i frumvarpinu er ekki haegt ad sja ad bregdast eigi vid pvi.

A0 ofansogdu er ljést ad baeta parf rekstrargrundvoll heilbrigdispjonustunnar verulega en pess i stad bodar
fjarlagafrumvarpid ad hun skuli saeta sérteekum adhaldsadgerdum. Sjukrahuds landsins, Landspitali og
Sjukrahusid 4 Akureyri, eiga ad spara teepa 2 ma.kr. med sértaekum raéstofunum. Eitthvad 4 ad sparast med
opinberum innkaupum, annad med breyttri nytingu taekja og mannafla en um milljadur er éutfaerdur enn.
Framlog til heilbrigdispjonustu aukast ekki nema vegna fjarfestinga, launa- og verdlagsbreytinginga og
lydfraedilegrar prounar. Sérhaefd sjlikrahuspjonusta laeekkar um 2.251 mkr. ad fyrrgreindum lidum fratéldum
og er hinum sértaeku adgerdum vantanlega tlad ad draga ur peim halla.

Heilsugaeslan a ad spara taeplega 1,1 milljard i sértaekum radstéfunum og par af eiga sjuklingar ad greida 1
ma.kr. med aukinni greidslupatttoku. Utfaersla & peirri haekkun liggur ekki fyrir en rekstrartekjur
heilsugaeslunnar eru rimlega 1,4 ma.kr. samkvaemt fjarlogum yfirstandandi ars pannig ad gera ma rad fyrir
ad greidslupatttaka sjiklinga aukist um rdmlega 70% & milli dra. [ frumvarpinu er ekki gerd tilraun til ad
rokstydja pessa gridarlegu haekkun sem vinnur gegn markmidi Heilbrigdisstefnu til 2030 um ad heilsugaeslan
eigi ad vera fyrsti vidkomustadur félks i heilbrigdiskerfinu.

Tilfeerslukerfin

BSRB métmaelir hardlega peirri veikingu sem bodud er & nokkrum mikilveegum tilfeerslukerfum rikisins. Hér
er verid ad visa i nidurlagningu vaxtabdtakerfisins, veikingu barnabdtakerfisins og skerdingar i
atvinnuleysistryggingakerfinu.

Vaxtabeetur

Lengi hefur verid stefnt ad pvi leynt og ljost ad leggja nidur vaxtabdtakerfid med veikingu kerfisins ar fra ari.
Kerfid veitti adur mikilvaegan studning til félks med hdsnadislan en sl. 15 ar hefur pad verid oyfirlyst
markmid ad leggja pad nidur. [ fjarlagafrumvarpinu fyrir arid 2026 eru endalok pess bodud fra og med arinu
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2027. Hefdu vaxtabaetur haldid verdgildi sinu midad vid arid 2013 naemi studningur vid heimili med
husnaedislan taeplega 15 mo.kr. arlega en i yfirstandi fjarlogum er gert rad fyrir ad vaxtabaetur nemi 2,1
mo.kr. og fjarlagafrumvarpid bodar laekkun nidur i 800 m.kr. BSRB métmaelir pvi ad svo mikilvaegt kerfi sé
lagt nidur an pess ad fyrir liggi greiningar a ahrifum skerdingar undangenginna ara og afleidingum fyrir
fjarhag skuldsettra heimila.

Barnabeetur

A grundvelli yfirlysingar stjérnvalda vid gerd kjarasamninga vorid 2024 voru gerdar veigamiklar umbaetur &
barnabdtakerfinu til ad tryggja ad peaer naedu lengra upp tekjustigann. BSRB hefur lengi barist fyrir pvi ad
barnabaetur byrji ekki ad skerdast fyrr en eftir ad medaltekjum er nad, likt og i Danmorku. A hinum
Nordurldndunum eru barnabaetur étekjutengdar. NU bregdur svo vid ad i fjarlagafrumvarpinu er stadhaeft
ad meginmarkmid barnabodtakerfisins sé ad stydja vid efnaminni foreldra. betta a sér ekki stod i [6gum
heldur hefur barnabétakerfinu verid aetlad ad jafna radstofunartekjur innan tekjubils med tilliti til
framfaerslubyrdi. A grundvelli pessarar stadhaefingar er gert rad fyrir ad fjarheimildir til barnabdta séu
Obreyttar milli ara sem pydir raunlaekkun. BSRB métmazelir pvi og leggur til ad baedi bétafjarhaedir og
viodmidurnartekjur taki breytingum til samraemis vid launavisitolu.

Atvinnuleysistryggingar

Atvinnuleysistryggingakerfid byggir & dunnum réttindum foélks @ vinnumarkadi ad akvednum skilyréum
uppfylltum. NU &, 4n samrdds vid adila vinnumarkadarins, ad prengja skilyrdi til réttindanna, auka eftirlit og
stytta réttinn til atvinnuleysistrygginga um heilt ar. BSRB métmeelir pessu hardlega og leggur til ad pessar
tillégur verdi dregnar til baka en ad nefnd adila vinnumarkadarins, sem var ad endurskoda
atvinnuleysistryggingakerfid, verdi falid ad ljuka verkefni sinu og breytingar a kerfinu verdi gerdar 3
grundvelli tillagna nefndarinnar.

Adfor ad islenska vinnumarkadsmaodelinu

BSRB mdétmeelir hardlega pvi verklagi rikisstjérnarinnar ad koma einhlida med tillogur ad breytingum 3
kerfum sem mynda grundvoéllinn ad islenska vinnumarkadsmaédelinu sem hefur haft pad ad markmidi ad
félagslegt réttlzeti, stodugleika og satt riki & vinnumarkadi. Naid samstarf hefur leitt til mikilla framfara i
réttindakerfum launafélks og skapad satt um stér og mikilvaeg kerfi eins og t.d. lifeyriskerfid,
atvinnuleysistryggingakerfid og almannatryggingakerfid.

Morg nyleg groéf deemi eru um ad leikreglur islenska vinnumarkadsmadelsins hafi verid brotnar. [ fyrsta lagi
vill BSRB nefnda tillégur rikisstjérnarinnar um ad afnema dminningarskyldu starfsmanna rikisins. pessar
tillégur byggja ekki & géognum eda greiningum og ekki var haft samrad vid heildarsamtok launafdlks a
opinbera markadnum vid gerd peirra. | huga BSRB jafngildir pad stridsyfirlysingu ad rikisstjorn zetli sé ad
afnema réttindi launafdlks einhlida.

Nytt kerfi 6rorkulifeyris almannatrygginga ték gildi pann 1. september sl. BSRB hefur fagnad pessum
breytingum. Hins vegar métmaelum vid pvi hardlega ad paer séu fjarmagnadar med réttindaskerdingum i
atvinnuleysistryggingakerfinu og med afnnami rikisframlags til jofnunar érokubyrdi lifeyrissjéda. Fyrrnefnda
atridid var fjallad um hér ad ofan en rikisframlag til jofnunar érorkubyrdi var laekkad verulega a yfirstandandi



ari og mun ad dbreyttu falla alveg nidur 4 naesta ari. BSRB lytur a pessar fyriraetlanir sem adfor ad réttindum
og kjorum launafdlks.

Lokaord

BSRB lysir yfir miklum vonbrigdum med nidurskurd i Utgjoldum til opinberrar pjonustu. Opinber pjénusta
hefur saett adhaldi sl. tvo aratugi og smam saman hefur kvarnast verulega ur velferdarkerfinu. Mikilvaegt er
ad styrkja tekjugrunn rikissjéds en pess i stad bodar frumvarpid dbreytta efnahagsstjérn med aframhaldandi
nidurskurdi sem mun gera moénnun pjonustunnar enn erfidari og grafa enn frekar undan velferd og oryggi
ibda landsins.

Bodud breyting @ veikningu tekjutilfeerslukerfa rikisins mun bitna 4 kjorum launafélks. BSRB telur
ameaelisvert ad svo veigamiklar breytingar séu gerdar an samrads vid adila vinnumarkadarins og an pess ad
greiningar a ahrifum peirra liggi fyrir.

Fyrir hond BSRB
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