Umsogn BSRB um ,,Stodumat og valkosti um stefnu rikisins i
mannaudsmalum® Mal nr. S-85/2025

BSRB hefur tekid til umsagnar drég ad skyrslu um stédumat og valkosti um stefnu rikisins i
mannaudsmalum sem birt var i samradsgatt stjornvalda pann 6. mai s.l. BSRB fagnar pvi ad til standi
ad gera stodumat og leggja drog ad valkostum vardandi stefnumaotun um mannaudsmal rikisins og
tekur undir med raduneytinu ad mannaudurinn sé mikilveegasta audlind hins opinbera.

Likt og drogin bera med sér eru fjolmadrg teekifeeri folgin i pvi ad rikid sem atvinnurekandi baeti ur
s6fnun, greiningu og adgengi ad tolfreedi og 6drum upplysingum. Naudsynlegt er ad slikt sé fyrir
hendi midleegt til ad byggja undir markvissari og gagnseerri stefnumotun, freedslu og studning vid
stofnanir rikisins vardandi mannaudsmal. Skorturinn & pessu sést gléggt a pvi ad skyrslan byggir
neer oll & upplysingum, Uttektum og greiningum sem unnar eru af 6drum en Kjara- og
mannaudssyslu rikisins. Enn fremur saknar BSRB pess ad fjallad sé¢ med skyrari heetti um stédu
bekkingar a svidi mannaudsstjérnunar og freedslumala & opinberum vinnumarkadi, en su pekking
hefur vaxid verulega undanfarin ar. Einnig skortir umfjollun um fyrstu skrefin i att ad heildstaedri
mannaudsstefnu, hver beri dbyrgd a einstokum pattum hennar sem og tillégu ad leidarljosi og
markmidum slikrar stefnu. Pa er mikilveegt ad dregin sé upp skyr mynd af préun starfsumhverfis
rikisins & neestu arum og aratugum og hvernig mannaudurinn parf ad proast i takt vid peer
breytingar.

BSRB telur jafnframt mikilveegt ad mannaudur rikisins — starfsfolkid sjalft — verdi sett | skyrari
forgrunn sem utgangspunkt i drégum stefnunnar. Hverjar eru parfir starfsfolksins, veentingar og
upplifun og hvernig ma tryggja pvi raunveruleg ahrif 4 eigid starfsumhverfi?

Ad mati BSRB er samrad vid starfsfolk rikisstofnana og heildarsamtok launafélks gridarlega
mikilveegt pegar kemur ad mannaudsstjornun hja rikinu. | drégunum eru skilgreindir
samstarfsadilar og hagsmunaadilar og i pvi samhengi ekki fjallad sérstaklega um stéttarfélog eda
samtok peirra. Vidtaekt samstarf er nd pegar um ymis verkefni sem snua ad starfsumhverfi rikisins
eins og kemur fram og edlilegt ad skilgreina samtok launafoélks sem samstarfs- og hagsmunaadila.
Samrad er naudsynlegt 4dur en endanleg stefna verdur gefin Ut. A pessu stigi mals gerir BSRB
almennar athugasemdir vid ymsa peetti i drogunum.

Sérstada opinbers vinnumarkadar og mannaudsstefna

Rannsoknir 4 svidi mannaudsmala einblindu lengi vel & vinnustadi | einkageiranum. | seinni tid hefur
athyglinni hinsvegar i auknum meeli verid beint ad opinberum stofnunum, enda leika paer ekki sidur
lykilhlutverk i hagkerfinu. Bent hefur verid a ad vegna aherslu a einkageirann i gegnum tidina hafi
fioldi opinberra stofnana tileinkad sér framkveemd mannaudsstjiornunar sem tekur mid af
vinnustddum i einkageiranum. betta a vid t.d. pegar kemur ad radningum, starfsmannavali, pjalfun,
pbroun mannauds, frammistddumats og launasetningu. Hinsvegar sé mikill munur @ hinum almenna
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og opinbera vinnumarkadi og pvi sé ekki rétt ad beita somu adferdafreedi mannaudsstjornunar a
badum morkudum!

Opinber vinnumarkadur gegnir lykilhlutverki i veitingu mikilveegrar pjonustu og studnings, sem
hefur bein ahrif 4 6ryggi almennings, félagslega samheldni og velszeld. bjonustan spannar allt fra
nanum persoénulegum samskiptum, oft i vidkveemum adsteedum likt og i heilbrigdispjonustu,
menntun, ldéggeeslu og félagspjonustu, yfir i rekstur og vidhald félagslegra innvida s.s.
vegaframkveemdir, almenningssamgdngur og orkumal.

Enn fremur er pad hlutverk opinbers vinnumarkadar ad annast ymsa pjonustu og
velferdargreidslur, svo sem almannatryggingar, sjukratryggingar, vinnumarkadsadgerdir, utgafu
vegabréfa, yfirferd skattskyrsina og akvardanatdku vardandi malefni utlendinga. Framkveemd
pessara verkefna getur haft veruleg ahrif & 6ryggi, velferd og lifsgeedi almennings.?

i ljosi mikilveegis peirra starfa sem opinberir starfsmenn og atvinnurekendur sinna eru pad
almannahagsmunir ad tryggja ad opinber vinnumarkadur sé sterkur og ad til stadar sé pekking og
haefni til ad framfylgja pessu hlutverki og dbyrgd. Framkveemd mannaudsstjérnunar a opinberum
vinnumarkadi getur pannig dregid ur eda aukid slika getu. Pess vegna er naudsynlegt ad grunnur
mannaudsstefnu rikisins byggi & traustri pekkingu med skyru leidarljosi og verkfaerum sem taka mid
af sérstddu opinbers vinnumarkads.

Staerstu askoranir a opinberum vinnumarkadi

Steerstu dskoranirnar pegar kemur ad mannaudi rikisins eru mikil veikindafjarvera vegna alags i
starfi, starfsmannavelta, mannekla og atgervisflotti. BSRB leggur rika dherslu @ ad gripid sé til
adgerda til ad tryggja festu og stdédugleika i ménnun til lengri tima. Helstu adgerdir til ad auka geedi
stjornunar og mannaudsstjornunar felast m.a. i pvi ad tryggja stjornendum betri stjéornunarverkfeeri
med pvi ad beeta ur teekniskuld, beeta studning, freedslu og eftirfylgni asamt pvi ad
forvarnaradgerdir og frumkveedisathuganir seu settar i forgrunn. Pannig er studlad ad pvi ad fa pad
besta Ur starfsfolki sem lidur betur i vinnunni en er um leid ad taka patt i peirri vegferd med
stjiérnendum ad ryna stédugt i hvad megi betur fara til ad auka gaeedi starfsumhverfisins og peirrar
bjonustu sem er veitt.

BSRB vill aréetta ad allt fra efnahagshruninu 2008 hefur starfsfolk rikisins upplifad ad pad purfi ad
hlaupa sifellt hradar. Lifeyrisréttindi peirra voru skert, alagid jokst enn meira |

'Sja t.d. Boxall, P., & Purcell, J. (2016). Strategy and human resource
management. Vefsléd: https://doi.org/10.1007/978-1-137-40765-8.

2Ronald J. Burke, Amanda F. Allisey and Andrew J. Noblet (2013). The importance of human resource
management in the public sector, future challenges and the relevance of the current

collection. Vefslod: (PDF) The importance of human resource management in the public sector, future
challenges and the relevance of the current collection
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koéronaveirufaraldrinum, og ekki hefur verid brugdist neegilega vid ékalli peirra um betri
starfsadsteedur, adbunad og kjor. A sama tima einkennist opinber umreeda af mikilli neikvaedni i
gard opinbers starfsfolks og fair sem taka upp hanskann fyrir pau. Bandalagid leggur aherslu a ad
bad er a dbyrgd rikisins sem atvinnurekenda og stjornenda pess ad taka patt i opinberri umraedu
um mannaud sinn og pau mikilveegu storf og verkefni sem innt eru af hendi af rikinu.

bvert 4 pa mynd sem sérhagsmunahdpar vilja mala upp af starfsfolki rikisins, eru fijdlmennir hopar
peirra i likamlega og/eda andlega krefjandi stérfum og eru liklegri til ad veikjast vegna
starfsadstaedna og alags en adrir hdpar & vinnumarkadi. Einnig er starfsfolk rikis og sveitarfélaga i
mennta,- heilbrigdis-, og velferdarstorfum liklegra en adrir hopar a vinnumarkadi til ad vera veikt,
vinna sér til hudar, missa starfsgetu sina, leita til VIRK starfsendurhaefingarsj6ds og oft med
tilheyrandi tekjutapi ofan & heilsutapid og neikveedum ahrifum a pau sjalf og fjdlskyldur peirra.

Verkfaeri og malabord

Préun betri kerfa fyrir stjornendur s.s. maelabord yfir helstu lykiltdlur vardandi mannaudinn ytir undir
virkni stjornenda, audveldar peim yfirsyn og skipulagningu starfseminnar. En pad hjalpar einnig
peim sem Uthluta fjarmagni til stofnana og beetir pannig skilvirkni i kerfinu 6llu. Par ma einnig huga
ad pattum sem snua ad einelti, areitni og manneklu til pess ad audvelda vinnu vid forvarnir vegna
alags i starfi eda oheilbrigds starfsumhverfis.

Pa er mikilveegt ad tryggja stjornendum betra vinnuskipulags- og vaktaumsjonarkerfi til ad
audvelda yfirsyn. Tryggja parf geedi pjonustunnar med pvi ad moénnun taki mid af peirri haefni og
feerni sem porf er a hverju sinni og beeta skipulagid almennt. Mikilveegt er ad starfsfolk komi ad
undirbuningi og breytingum i tengslum vid Stafreent island enda pekkir starfsfolk rikisins verkefni
bess best.

Veikleikar, 6gnanir og politisk stefnumorkun

i drogunum er fjallad um veikleika og dgnanir i mannaudsmalum rikisins. Fjallad er um ad miklar og
Orar breytingar hafi att sér stad & vinnumarkadi sem kalli 4 nyja nalgun i stjérnun mannaudsmala.
par er nefnt ad lagaramminn og formfestan geti baedi verid styrkleiki og askorun, auk pess sem
sérstaklega er tekid fram ad hindranir séu til stadar vid umbaetur og breytingar.

Ad mati BSRB eru vandamal i mannaudsmalum rikisins ekki ad rekja til formfestu i Idgum likt og
haldid er fram i drégunum, pvi pad eru sannarlega til stadar heimildir til breytinga a starfssvidi og

3 Asdis Arnalds, Gudbjort Gudjonsdottir og Gudny Bergpdra Tryggvadottir. Félagsvisindastofnun
(2022), Einkenni starfa, vinnuumhverfi og asteedur brotthvarfs & islenskum vinnumarkadi, vefslod:
https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-
skrar/Skyrsla_Felagsvisindastofnunar_einkenni_islensks_vinnumarkadar.pdf
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stérfum opinbers starfsfolks, auk dkvaeda um aminningar og uppsagnir. | starfsmannaldgunum er
sérstaklega fjallad um skyldu starfsfolks til ad pola breytingar & stérfum. bratt fyrir ad su breyting sé
akvednum takmorkunum had, hefur stjéornendum verid veitt mjég rum heimild til breytinga
framkveemd vegna stjornendavalds sins. bessi heimild hefur medal annars verid nytt a
undanférnum arum til pess ad bregdast vid nyrri teekni og edlilegum breytingum & vinnustédum.

Vandamalid er hins vegar ad stjérnendur hins opinbera eru of tregir til ad nyta sér pessar heimildir
eda gera pad ekki i samreemi vid pa malsmedferd sem leidir af starfsmannaldgum eda
stjornsyslurétti. Pad veldur pvi ad slikt verdur mun pungbeerara fyrir starfsmanninn og vinnustadinn
i heild. pegar stjornendur framkveema slikar breytingar med réttum heetti, 8 malefnalegum
forsendum og starfsfolki er gert kleift ad kynna sér breytingarnar med gédum fyrirvara hefur pad
sidur skapad vandamal eda tortryggni pess starfsfolks sem verdur fyrir pvi ad starfid peirra breytist.

Pad sama ma segja um akvaedi um dminningar og uppsagnir. [ pvi samhengi er visad | drégunum
til tveggja Uttekta Rikisendurskodunar sem eru ordnar 14 dra gamlar. bar er pvi haldid fram ad
einfalda purfi méalsmedferd vid uppsagnir rikisstarfsmanna, kanna hvort feera eigi akveedi laga |
kjarasamninga og fleira. bar er medal annars fjallad um starfslokasamninga og vill BSRB benda a ad
heimild til gerdar starfslokasamninga hefur verid i starfsmannalogum fra 2016 og reglugerd med
nanari Utfeerslum var sett a sidasta ari, nr. 1185/2024. Einnig er fjallad um starfsmannasamtoél og
frammistédumat og ad lagaumgjordin hja hinu opinbera geri stofnunum erfitt ad bregdast vid
begar frammistada starfsfélks er undir veentingum. betta skytur skokku vid, enda eru i fyrsta lagi
rumar heimildir til vidbragda, en jafnframt er ekki fylllega vitad i hversu miklum meeli
frammistddumat er almennt nytt. | starfsmannalégum og kjarasamningum sveitarfélaga er fiallad
um aminningar sem stjornendur geta veitt starfsfélki sé grunur um brot i starfi, auk pess sem i
kjolfarid getur slik aminning haft pau ahrif ad folki sé sagt upp storfum.

Pad er & dbyrgd stjornenda hverju sinni ad pekkja paer reglur sem gilda og beita peim med rettum
heetti. P& er pad er politiskt verkefni ad mota lagaramma og reglur um opinbera starfsmenn og pvi
ekki umfjollunaratridi mannaudsstefnu hvernig eigi ad breyta peim. bad fellur ekki undir
freedigreinina mannaudsstjornun ad akvarda hvernig 16g eda reglur er luta ad starfsmannahaldi a
ad vera hattad.

Hlutverk KMR og Fjarsyslunnar

Af drogunum mé rada ad pd nokkud af peim verkefnum sem felast i studningi vid stjérnendur i
mannaudsmalum og oénnur verkefni par ad [Utandi hafi verid flutt fré Kjara- og mannaudssyslu
rikisins (KMR) til Fjarsyslunnar (FJS) an pess ad nokkur politisk umraeda hafi att sér stad. ba gefur
lysingin & verkaskiptingu milli KMR annars vegar og FJS hins vegar til kynna ad ekki hafi verid sett
fram meelanleg markmid sem haegt sé ad fylgja eftir. broun mannaudsstjornunar & undanférnum
arum hefur falist i aukinni aherslu @ markvissa beitingu faglegra adferda og verkfeera
mannaudsstjornunar, umfram hefdbundna tulkun laga og reglha sem &dur einkenndi
starfsmannastjérnun. betta skortir hja rikinu og pvi telur bandalagid ad 48ur en mannaudsstefna sé
sett purfi ad fara fram pdlitisk stefnumorkun um hvar dbyrgdin a framkveemd mannaudsmala eigi
ad liggja og ad ekki séu oljos skil eda verkaskipting par um. Enn fremur telur bandalagid pad ekki i
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samraemi vid nutima mannaudsstjornun ad Fjarsyslunni, sem er pjonustustofnun a svidi opinberra
fiarmala og veitir radgjof a svidi fjarmala og innkaupa sé falid pad verkefni ad veita radgjof a svidi
mannaudsmala. Pannig sé i raun stigid skref aftur 4 bak med pvi ad tengja mannaudsstjérnun enn
frekar vid rekstrarlega peetti. Pad er pvert a pa proun og stefnumaotun sem lagt hefur verid upp med
af halfu rikisins.

pjalfun nys starfsfélks og sidareglur

P4 ma benda & ad i drégunum er ekki fjallad sérstaklega um hvernig pjalfun nys starfsfolks er hattad
i dag og kemur fram ad teekifeeri séu hja hinu opinbera til ad haekka hlutfall starfsfélks sem feer
bjalfun i upphafi starfs. Parna ma segja ad skyrsluhdéfundar dragi fram hluta af vandamalinu, sem er
einmitt ddseettanleg pjalfun starfsfolks, oljos skilabod um veentingar til peirra, forgangsrédun
verkefna og jafnvel dljosar starfslysingar. Med pvi ad laga pennan patt rédningarferlisins meetti
eflaust koma i veg fyrir morg pau tilvik par sem stjornendur upplifa sig purfa ad gripa til einhverra
adgerda vegna frammistddu starfsfolks.

i drogunum er fiallad um almennar sidareglur fyrir starfsfolk rikisins. Par er vikid ad skyldu peirra
samkveemt starfsmannaldgum til pess ad reekja starf sitt af alud, geeta kurteisi og ekki adhafast
nokkud i starfi eda utan pess sem er pvi til vanvirdu eda élitshnekkis. Eins og fram kemur i
umfjélluninni er pad radherra sem stadfestir sidareglur fyrir starfsmenn rikisins. Tilurd slikra reglna
og efni peirra dregur skyrt fram muninn a hinum opinbera vinnumarkadi og hinum almenna, enda
bua opinberir starfsmenn vid mun rikari skyldur & sinum herdum heldur en starfsfélk a almennum
vinnumarkadi.

Starfsmannavelta

i drdgunum er fiallad um starfsmannaveltu og sérstaklega nefnt ad starfsmannavelta ad frumkveedi
launagreidanda sé leegri hja hinu opinbera heldur en & almennum vinnumarkadi. bad er i raun
athyglisvert ad petta se nefnt sérstaklega, enda liggur pad i hlutarins edli ad folk sem starfar vid
opinbera pjénustu skipti sidur um storf en folk 4 almennum vinnumarkadi. A opinberum
vinnumarkadi starfar dmissandi folk vid grunnpjonustu samfélagsins, hefur jafnvel sérheeft sig i
4kvednum greinum og tilheyrir i mérgum tilfellum svokalludum einkeypisstéttum. | pessu sambandii
ma t.d. nefna I6greglupjona, tollverdi og sjukralida. Opinbert starfsfolk skiptir pvi edlilega sidur um
starf en folk & almennum vinnumarkadi. Medalaldur 4 hinum opinbera vinnumarkadi er haerrien a
hinum almenna, menntun er 6nnur og meiri auk pess sem svigrum til launapréunar og betri kjara
er mun takmarkadra en & almennum vinnumarkadi. Samanburdur sem pessi er pvi i raun
ovideigandi og oparfur i skyrslu um mannaudsmal rikisins.
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Vinnustadamenning og EKKO mal

Eitt af lykilvi6fangsefnum naestu ara samkveemt dréogunum er ad efla vinnustadamenningu med
aherslu a heilbrigd samskipti og vellidan starfsfélks. BSRB tekur undir ad vellidan starfsfolks er
grundvallaratridi og leggur éherslu & nokkra peetti i pessu samhengi. Skipulag vinnu, stjérnun og
félagslegir peettir skipta héfudmali. BSRB hefur horft til Svipjodar, par sem eru i gildi reglur sem
byggija a vinnuverndarldogunum peirra. Lykilpaettir i peim eru forvarnir gegn éheilbrigdu vinnuélagi,
vinnutima og évideigandi hegdun. itarlegar leidbeiningar og freedsla hefur verid gefin Ut samhlida
sem upplegg ad beedi adgerdum en einnig umraedupattum a vinnustadnum til ad framkveemdin
nai markmidum sinum.*

Ekki er fjallad med beinum haetti um einelti, kynferdislega- og kynbundna areitni og ofbeldi (EKKO)
i drogum ad greenbok um mannaudsmal rikisins. Vitad er ad akvednar stéttir a opinberum
vinnumarkadi verda fyrir kynferdislegri areitni i miklum meeli. Benda ma & nidurstodur i skyrslunni
Valdbeiting & vinnustad® par sem kemur fram ad starfsfolk i uménnunarstorfum hefur i miklum
meeli ordid fyrir kynferdislegri- og kynbundinni areitni. ba hefur tidni kynferdislegrar areitni verid
rannsokud sérstaklega a medal I6greglumanna og kemur fram i nidurstédum ad a arinu 2022 urdu
46% kvenna og 16% karla fyrir kynferdislegri areitni og er ekki marktaekur munur fra fyrri rannsokn
sem tok til arsins 2013. Hofundar rannsoknarinnar benda a hvada ahrif kynjud menning a
vinnustadnum hefur og mikilveegi pess ad bregdast vid henni m.a. med pjalfun og freedslu.® AG mati
BSRB eettu adgerdir gegn kynferdislegri- og kynbundinni areitni ad vera nefndar medal helstu
lykilvidfangsefna neestu ara. ba bendir BSRB 4 ad i kbnnuninni Stofnun arsins fyrir arin 2022 og 2024
voru pematengdar spurningar um EKKO mal sem lita eetti til.

| seensku reglunum sem visad er til hér ad ofan er hugtakid évideigandi hegdun skilgreind, en svo
er ekki i islenskum légum eda reglugerd. Um er ad reeda hegdun sem beinist gegn einum eda
fleirum a nidurleegjandi, médgandi eda audmykjandi hatt, og getur leitt til vanheilsu. Segja ma ad
svona hegdun sé oft undanfari eineltis, ofbeldis eda areitni og pvi mikilveegt ad komid se auga 4 slik
tilvik og gripa inn strax.

4 Organisatorisk och social arbetsmiljo (AFS 2015:4), foreskrifter. Vefslda:
https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/publikationer/foreskrifter/upphavda-
foreskrifter/organisatorisk-och-social-arbetsmiljo-afs-20154/

5 Asta Snorradéttir o.fl. Félagsvisindastofnun (2020), Valdbeiting 4 vinnustad. Vefslod:
https://www.stjornarradid.is/library/04-
Raduneytin/Felagsmalaraduneytid/Valdbeiting%20%C3%A1%20vinnusta%C3%B0_%20-
%20Copy%20(1).pdf

8 Finnborg S. Steinpdrsdottir og Gyda M. Pétursdaéttir, Police Quarterly 2025, Police Officers Moved by
MeToo: Increased Victim Awareness While Sexual Harassment Persist. Vefslod:
https://journals.sagepub.com/doi/epub/10.1177/10986111251318641
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Jafnrétti og inngilding

BSRB fagnar pvi ad jafnrétti, inngilding og fjolbreytileiki sé skilgreint sem eitt af lykilvidfangsefnum
neestu ara. Ymislegt hefur verid gert 4 undanférnum arum til pess ad studla ad jafnrétti 4 opinberum
vinnumarkadi og BSRB leggur héfudaherslu & ad afram verdi unnid markvisst ad jafnréttismalum i
vidum skilningi og pau sett i forgang og sampaettud allri stefnumotun og daetlanagerd.

Launajafnrétti og virdismat

Vinna vid nytt virdismatskerfi og innleidingu pess svo bera megi saman storf pvert & stofnanir
rikisins er lykilatridi. Hrada zetti pvi verkefni svo endurmat starfa geti hafist sem fyrst. Utbua parf
verkfeeri og freedslu til stjiornenda sem stydiji vid innleidingu. Samkvaemt jafnlaunaakveedi 6. gr. laga
nr. 150/2020 skal taka tillit til allra kjara og launa, en gert er rad fyrir pvi ad virdismatskerfid taki
eingdngui til grunnlauna. bvi parf ad huga strax ad pvi ad Utbua kerfi utan um vidboétarlaun og huga
ad kjérum i vidari skilningi, en samkveemt jafnréttislogum eru par undir éll kjér sem metin verda til
fiar. Sum peirra eru skyr samkveemt I6gum og kjarasamningum, svo sem lifeyrisréttindi, orlof og
veikindaréttur, en einnig parf ad horfa til starfsprounarmaéguleika. Eitt megineinkenni starfa hja hinu
opinbera er flatt skipurit sem endurspeglast i pvi ad litlir sem engir méguleikar eru til starfsprounar
eda haekkunar launa nema folk taki ad sér stjornendastddur. betta & ekki sist vid um stéra
kvennahopa. Pad ma ekki vera upplifun tiltekinna hdpa starfsfolks rikisins ad tomleeti riki i peim
efnum. Pad ytir undir pungan hagsmunaagreining vid kjarasamningsbordid og bitnar a festu og
stdédugleika i mdédnnun.

Medal peirra askorana sem fjallad er um a nokkrum stodum i skyrslunni er fyrirsédur
monnunarvandi i ymsum mikilveegum opinberum stéttum, ekki sist i kvennastéttum. Med pvi ad
vidurkenna loks virdi peirra starfa ma stiga stor skref i att ad aukinni nylidun og fyrirbyggja brotthvarf
ur stérfum. Leggja parf aherslu 4 ad um launaleidréttingu og mannréttindamal er ad reeda en ekki
launahaekkanir til tiltekinna hépa, par sem kvennastorfin hafa verid vanmetin fra upphafi.

Fiolbreytni og inngilding

Hlutfall innflytjenda i hopi starfsfolks rikisins hefur aukist undanfarin ar, i takt vid aukinn fjélda
innflytienda hér a landi. Afar mikilveegt er ad huga vel ad erlendu starfsfolki og 6drum jadarsettum
hopum. i pvi samhengi er grundvallaratridi ad pau fai sjalf ad taka patt i ad mota stefnu og
adgerdir sem snua ad inngildingu. Audvelda verdur starfsfolki rikisins af erlendum uppruna ad fa
menntun og reynslu fra heimalandinu vidurkennda og auka adgengi og frambod af nams- og
starfsradgjof, raunfaernimati og namsleidum sem styrkja stodu peirra & vinnumarkadi. Fjarfesta
pbarf myndarlega | geeda islenskukennslu og tryggja ad folki & vinnumarkadi sé bodin gjaldfrjals
islenskukennsla a vinnutima. Jakveett er hversu hatt hlutfall ssmninga Vinnumalastofnunar vegna
folks med skerta starfsgetu er vid rikid og mikilveegt ad halda afram & peirri braut.
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Starfspréun og aukin haefni starfsfolks

Mikilveegt er ad islensk stjornvold setji ser markmid um si- og endurmenntun, en lita ma til
Evropusambandsins i pvi sambandi (20271). bar er stefnt ad pvi ad 60% launafdlks seeki sér si- og
endurmenntun arlega. Raunin er pd su ad & sveedi Evrépusambandsins seekja einungis 37% slika
menntun ad jafnadi. Sé litid til peirra sem hafa stutta skdlagdngu ad baki, er hlutfallid einungis 18%.
Aflslandi er stadan enn verri. Samkvaemt Hagstofu Islands seekja 19,4% si- og endurmenntun. begar
litid er til peirra sem hafa stutta skdlagdongu ad baki er hlutfallid adeins 11%. Sé litid sérstaklega til
innflytienda & Islandi kemur { ljds ad hlutfall peirra sem saekja sér si- og endurmenntun er undir 10%.
Petta er mun leegra hlutfall en & hinum Nordurldéndunum, samkveemt skyrslu OECD.8

Starfspréunaraaetlanir

Vida i kjarasamningum vid rikid er kvedid a um ad starfsstadir skuli hafa starfsprounaraaetlanir,
annars vegar fyrir vinnustadina og hins vegar fyrir einstaklinga. Naudsynlegt er ad slikt sé til stadar
en ekki sidur ad peer seu adgengilegar og synilegar. Askilegt er ad slikar asetlanir séu gerdar til
nokkurra éra og taki tillit til fyrirséda breytinga & stérfum. Pannig heegt ad meeta fyrirhugudum
breytingum & vinnustdédum & skipulagdan hatt med virkri si- og endurmenntun fyrir starfsfolk.

Alpjédavinnumalastofnunin hefur gefid Ut leidbeiningar vardandi starfsprounarasetlanir Ut fra
rettldtum umskiptum. Samkveemt peim er talid@ arangursrikast ad vinnustadir setji saman
verkefnahdépa med fulltrdum baedi starfsfélks og stjérnenda par sem, starfsprounaraasetlanir eru
unnar.®

Fraedslumenning vinnustada

Helstu asteedur pess ad aevinam (e. life long learning) hefur ad undanférnu fengid aukid veegi eru
hradar breytingar a samfélagi nutimans og naudsyn pess ad starfsfolk tileinki sér nyja og aukna
heefni til ad takast & vid peer askoranir sem slikt hefur a lif og storf. Vid verdum ad reikna med ad
fullordid folk purfi ad auka heefni sina reglulega alla aevi. bvi parf freedslumenning ad vera hluti af

7 European Commission. (2021). The Furopean Pillar of Social Rights Action Plan. Publications Office of
the European Union.

8 OECD (2024), Skills and Labour Market Integration of Immigrants and their Children in Iceland,
Working Together for Integration, OECD Publishing, Paris. Vefsléd: https://doi.org/10.1787/96adc300-
en.

°1LO (2923), The ILO strategy on skills and lifelong learning 2030, International Labour Office, Geneva.
Vefsldd: https://www.ilo.org/publications/ilo-strategy-skills-and-lifelong-learning-2030
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vinnustadamenningu. Innleiding slikrar menningar parf ad vera huti af mannaudsstefnu med
skyrum markmidlum, innleidingaraastlun og eftirfylgni.

Nidurstdédur Stofnunar arsins syna ad hvatning stjornenda skiptir hvad mestu pegar kemur ad pvi
hvort starfsfolk seeki sér si- og endurmenntun. Stjérnendur gegna pvi lykilhlutverki i ad skapa og
vidhalda freedslumenningu & vinnustddum og studla ad haefniaukningu einstaklinga og &
vinnustodum.

Med aukinni porf 4 si- og endurmenntun parf ad tryggja adgengi ad menntun 6had efnahag. Ad
mati BSRB a kostnadur vid si- og endurmenntun ad koma Ur sameiginlegum sjodum, svo sem
starfsmenntasjodum og freedslusjodum framhaldsfreedslukerfisins. Tryggja parf ad fjarmagn til
opinberra freedsluadila sé neegilegt til ad heegt sé ad setja og fylgja eftir framsaeknum markmidum
um si- og endurmenntun.

Stafvaeding almannapjonustunnar

Samkveemt Adgerdadestlun stjornvalda um fjordu idnbyltinguna fra 2020 er gert rad fyrir
breytingu 4 fjdlda starfa vegna aukinnar stafveedingar { almannapjonustu 4 slandi. island Klifur hratt
upp lista Sameinudu pjddanna og Evropusambandsins yfir hversu stor hluti af pjonustu hins
opinberra er stafreen. bar er ekki tekid ftillit til freedslu og pjalfunar starfsfolks samhlida
breytingunum. Ekki hefur verid haldid utan um ahrif pessara breytinga 4 starfsfélk peirra stofnanna
sem stafvaeda sina pjonustu.

BSRB telur asteedu til pess ad undirstrika naudsyn pess ad pjafun og freedsla fylgi stafveedingunni
eftir med markvissum heetti. | stafveedingarferli almannapjonustunnar hefdi verid haegt ad fylgjast
med og meela arangur tiltekinnar si- og endurmenntunar & dlika hdpa og einstaklinga. Par sem pad
var ekki gert er ekki vitad hver stada starfsfélks er sem sinnti storfum sem urdu fyrir miklum
breytingum og hvernig pjalfun i ny eda breytt stérf gagnadist starfsfolkinu.

BSRB leggur rika aherslu & ad rikid takid upp mannaflaspa og pekkingarspa eins og tilmeeli OECD
kveda & um". Med slikum spam veeri haegt ad bregdast fyrr vid breytingum & stérfum og gefa
starfsfélki haefilegt svigrum til ad takast a vid breytingar med endurmenntun og pjalfun vid haefi.

0 Forseetisraduneyti (2020). Adgerdadeetiun um fjérdu idnbyltinguna, Reykjavik.
https://www.stjornarradid.is/library/04-
Raduneytin/ForsAetisraduneytid/A%C3%B0ger%C3%B0aa%CC%81%C3%A6tIun%20um%20fjo%CC
%81r%C3%B0u%20i%C3%B0nbyltinguna.pdf

TOECD (2019), OEFCD Employment Outlook 2019: The Future of Work, OECD Publishing, Paris.
https://doi.org/10.1787/9ee00155-en.
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Nyting a sjédum ut frd upplysingum um framtidarvinnumarkad

Fyrir liggur ad mikil porf er a fjdlgun starfsfolks i umoénnunarstérfum, annars vegar vegna vidvarandi
undirménnunnar a umdnnunarvinnustdédum en ekki sidur Ut fra pvi ad 6ldrun pjodarinnar kallar a
fleira starfsfolk i umdnnun.

BSRB leggur til ad peir sjodir og verkfeeri sem eru til stadar, likt og freedslusjédur, raunfeernimat og
starfsmenntasjédur séu nyttir i samreemi vid peer breytingar serm veenta ma a vinnumarkadi &
neestu arum og aratugum

Lokaord

Ad lokum vill BSRB undirstrika mikilveegi pess ad unnid verdi afram ad heildsteedri mannaudsstefnu
fyrir rikid og jafnframt itreka mikilveegi adkomu starfsfolks rikisins og samtaka launafélks ad peirri
vinnu.
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