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Efni: Umsdgn BSRB um frumvarp til laga um breytingu a I1égum um opinber fjarmal,
nr. 123/2015 (stodugleikaregla o.fl.), 171. mal.

L6g um opinber fjarmal toku gildi arid 2016 og hefur tilkoma peirra baett umgjord opinberra
fjarmala svo um munar og proskad umraedu um pau. bad er edlilegt ad 16gin komi til
endurskodunar nd pegar umtalsverd reynsla er komin & virkni peirra og i kjolfar timabundins
afnams fjarmalareglna vegna alvarlegra efnahagsafalla. BSRB telur tilldgurnar vel undirbdnar
med umreeduskyrslu um fjarméalareglur sem fjarmala- og efnahagsraduneytid gaf ut i april 2024
og aformaskjali i samradsgatt i februar sl. Frumvarpid felur i fyrsta lagi i sér tillogu um ad taka
upp stodugleikareglu i stad afkomureglu og adrar breytingar a Il6gunum til samraemis vid pad.
[ 6dru lagi er lagt til ad skuldaleekkunarreglan verdi aflégd en pess i stad & ad gera grein fyrir
pvi i fjarmalastefnu hvernig na eigi markmidinu um ad skuldir verdi innan vid 30% af vergri
landsframleidslu. Eftir sem adur verdur fjarmalaregla um skuldahlutfall 6breytt. Markmid
breytinganna er ad fjarmalareglurnar stydji betur vid efnahagslegan stodugleika. I pridja lagi &
ad breyta hlutverki fjarmalarads til samraemis vid breytingar & fjarmalareglum og fela pvi nytt
hlutverk vid ad greina stédu og horfur um framleidni og samkeppnishafni hagkerfisins.

BSRB telur mikilvaegt ad rekstur rikissjods verdi sjalfber og ad skuldahlutfallio verdi i
samraeemi vid 16g um opinber fjarmal svo ad vid seum i stakk buin ad meeta fyrirsjaanlegri
aukinni utgjaldaporf og takast a vio alvarleg efnahagsaféll. Vidé gerum hins vegar athugasemdir
vid a. lid 3. gr. frumvarpsins og 5. og 6. lid 4. gr.

Stodugleikareglan

BSRB telur skynsamlegt ad taka upp stodugleikareglu i stad afkomureglu og telur hana stydja
betur vid markmid laganna um efnahagslegan stodugleika og sjalfbaeran rekstur. pa er jakveett
ad skyrt skuli koma fram hvada lidir eru undanpegnir og ad fjarfestingautgjold séu undanskilin
reglunni. Stddugleikareglunni er &tlad ad tryggja ad atgjold rikisins vaxi ekki umfram
framleidslugetu pjodarbusins og er lagt til i frumvarpinu ad arlegur hamarksvoxtur A-1 hluta
rikissjods verdi 2% a ari.

[ 4durnefndri umraduskyrslu um fjarmalareglur segir:
... Alpjodagjaldeyrissjodurinn [hefur] bent & ad reglan er neem fyrir upphafsskilyroum. Ef
undirliggjandi hallarekstur hins opinbera er 6sjalfbeer vid upptoku stédugleikareglu mun reglan
ekki tryggja sjalfberni opinberra fjarméala til framtidar. Vido peaer adstedur pyrfti
utgjaldavoxturinn ad vera minni en stédugleikareglan segdi til um pangad til vidunandi afkomu
er n&d. (Bls. 43)

Pad er pvi mikilveegt ad reglan verdi ekki tekin upp fyrr en buid er ad rétt af undirliggjandi halla
a rikissjooi pvi a0 6drum kosti parf ad draga verulega Ur utgjéldunum. Pvi midur atlar
rikisstjornin ad velja sidari leidina. I fjarmalaaatlun fyrir arin 2026-2030 eru birt &form um ad
voxtur Gtgjalda verdi langtum minni en hamark reglunnar kvedur & um pannig ad utgjoldin
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leekki sem hlutfall af landsframleidslu. Markmidid er ad arid 2030 verdi utgjold sem hlutfall af
landsframleidslu pau leegstu sidan arid 2006. Ad mati BSRB er petta glapraedi og mun ad
Obreyttu grafa undan velferd og jéfnudi. Stadreyndin er sd ad tekjugrunn rikissjods parf ad efla
0g né pannig sjalfbaerum rekstri.

Rekstur rikissjods er ekki sjalfbzer
Fjarméla- og efnahagsraduneytid og fjarmalarad hafa margoft & undanférnum &rum bent & ad
rekstur rikissjods sé ekki sjalfbaer og verda hér rakin nokkur deemi um pad:

I adurnefndri umraeduskyrslu méa finna medfylgjandi mynd, sem synir préun
hagsveifluleidréttrar/undirliggjandi afkomu hins opinbera, birta til ad syna fram &
mikilveegi pess ad fjarmalareglur stydji vid ,sjaltberni opinberra fjarmala, p.e.
varanlegra radstafana vardandi skatta og Utgjaldastig® (bls. 36). Eins og myndin synir
glégglega pa hefur halli verid & undirliggjandi afkomu rikissjods 20 af 26
undangengnum arum. Ef litid er fram hja arunum eftir hrun skera sidustu ar sig ar
vardandi mikinn halla. Myndin synir ad afkoma rikissjods hefur verid 6sjalfbeer til langs
tima. Stjornvold hafa kallad eftir nidurskurdi til ad meeta pessum halla i stad pess ad
horfast i augu vid ad afla purfi meiri tekna.

Hagsveifluleidrétt heildarafkoma hins opinbera an einskiptislida,
% af VLF
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Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytio.

Fjarmaladduneytid kortlagdi skattaleekkanir og haekkanir & timabilinu 2018-2022 i svari
vid fyrirspurn i juni 2023. bar kemur fram ad ahrifin af skattaleekkunum ad fradregnum
skattheekkunum a timabilinu namu 54 ma.kr. leekkun tekna & arinu 2022 og péa eru
timabundnar skattaleekkanir vegna heimsfaraldurs ekki taldar med. pad jafngildir um 61
ma.kr. & verdlagi i arslok 2024. Ef pessar skattaleekkanir hefdu verid fjarmagnadar a
sinum tima yrdi rekstur rikissjods an halla a yfirstandandi ari i stad teeplega 60 ma.kr.
halla. Hallarekstur og skuldaséfnun rikissjéds ma pvi ad storum hluta rekja til
ofjarmagnadra skattalekkana. Mikilvaegasta verkefnid sem vid blasir & svidi
rikisfjarmalanna er pvi ad afla frekari tekna.

[ minnisbladi sem fjarmalaraduneytid sendi fjarlaganefnd Alpingis haustid 2024 vegna
fjarlagafrumvarps fyrir arid 2025 bendir raduneytid a: ad ,,[ulndirliggjandi afkoma
rikissjods, a4 malikvarda hagsveifluleidrétts frumjafnadar, er pratt fyrir adhald
undanfarinna missera enn toluvert lakari en hdn var ad jafnadi arin fyrir
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heimsfaraldurinn. Hun er ekki nagilega sterk til pess ad drifa ein og sér lekkun
skuldahlutfalls rikissjods ... .“ barna var raduneytid enn eina ferdina ad benda & ad
tekjuhlidin standi ekki undir atgjoldum rikissjéas.

o Fjarmalaraduneytid benti & afkomuvanda rikissjods &rid 2020 i pingsalyktun um
flarmalaasetlun fyrir arin 2021-2024. bar kemur fram ad vidvarandi undirliggjandi
afkomuhalla megi ,,m.a. rekja til adur 16gfestra skattkerfisbreytinga og utgjaldarvaxtar
arid 2021 umfram pann sem leidir med beinum heetti af adgeroum stjornvalda vegna
heimsfaraldursins, t.d. Gtgjaldaaukningu vegna lydfradilegrar proéunar.” Hér bendir
fjarmalaradouneytid s.s. & ad skattaleekkanir hafi valdid halla a rikisrekstri og ad
vanfjarmdgnun & utgjaldaaukningu vegna folksfjdlgunar og fjolgunar aldradra hafi
aukid hallann enn frekar.

e 1 tillogu til pingsalyktunar um fjarmaladsetlun fyrir arid 2023-2027 sem 16gd var fram &
Alpingi vorid 2022 segir fjarmalaraduneytid m.a. ,,Kerfislaegur halli 4 rekstri rikissjods
er helsta asteda aframhaldandi skuldas6fnunar hins opinbera fram til 2025.“
Fjarmalarad benti einnig a petta i alitsgerd sinni um sému fjarmaladatlun. par eru feerd
rok fyrir pvi ad ,,pjodhagslegt jafnvegi hafi rikt arid 2019 vid 2,4% hagvoxt 1 kjolfar
uppgangsskeids. Afkoma hins opinbera ad fradregnum einskiptislioum vid slikar
adsteedur i hagkerfinu meetti pvi med réttu teljast undirliggjandi afkoma. bad ar, 2019,
var hin neikvaed um 2,2% af VLF sem endurspeglar undirliggjandi misreemi tekna og
og gjalda.*

Aukin pjénustuporf kallar & aukin utgjold

[ greinargerd med frumvarpinu eru feerd rok fyrir pvi ad Utgjold A-1 hluta rikissjods geti vaxid
ad hamarki um 2% éarlega til ad pau haldist obreytt i hlutfalli vid verga landsframleidslu. |
frumvarpinu er lagt til ad radherra endurskodi hlutfallid & fimm ara fresti til samraemis vid
framleidslugetu pjédarbusins. petta kann ad virka skynsamlegt vid fyrstu syn en pad er audvelt
ad feera rok fyrir pvi ad hdmarkid eigi ad vera harra enda fjolgar 6ldrudum hratt, samsetning
ibla landsins hefur breyst mjog mikid a sidustu arum sem kallar a fjolbreyttari og mégulega
fléknari pjonustu og svo hefur leeknavisindunum fleygt fram pannig ad mogulegt er ad veita lyf
og medferdir sem adur stoou ekki til boda og krofur almennings um heilbrigdispjonustu hafa
aukist i samreemi vid pad.

I umraeduskyrslu um fjarmalareglur kemur fram ad um 48% heilbrigdisttgjalda arid 2019 féllu
til vegna peirra sem voru 65 ara og eldri. FOlk i pessum aldurshopi var pé einungis 14,2%
mannfjoldans. bann 1. jantar 2025 voru um 15,8% ibda landsins i pessum aldurshopi og peim
mun halda afram ad fjélga hratt & naestu &rum. Pad mun kalla & aukin Gtgjold til heilbrigdismala.
A hinn Dboginn fjolgar folki & vinnuferum aldri lika mun meira hér en i flestum
samanburdarrikjum eins og fram kemur i skyrslu fjarméala- og efnahagsraduneytisins um
langtimahorfur i efnahagsmalum og opinberum fjarmalum sem gefin var Gt i mars sl.
Innflytjendum hefur fjolgad mikid hér & landi sl. 20 &r og eru na um 18% af ibGum landsins og
neer fjordi hver einstaklingur & vinnumarkadi er innflytjandi. pessi adflutningur folks skiptir
skdpum fyrir voxt pjédarbusins en pad parf lika ad tryggja 6llum sem hingad flytja, sem og
fjolskyldum peirra, hisnadi og videigandi pjonustu. Pad hefur ekki verid gert med fullnaegjandi
heetti og pvi parf ad auka utgjold vegna pessar pétta til ad tryggja velferd og félagslegan
stodugleika.
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Nytt hlutverk kann ad draga ar sjélfsteedi og truverdugleika fjarmalaréds

[ frumvarpinu er lagt er til ad fjarmalaradi verdi falid nytt hlutverk vid ad greina og meta
framleioni og samkeppnishafni hagkerfisins auk pess ad gera tilldgur um umbaetur til studnings
framleidnivexti i atvinnulifinu og opinberri pjonustu. BSRB stydur adgerdir sem studla ad
sjalfbaerum framleionivexti en ekki adgerdir sem skerda pjonustu, auka &lag & starfsfélk og
skerda kjor peirra. BSRB varar vid pvi ad stefnumétun i opinberum rekstri sé falin
sérfreedingarddi sem ovist er hvort yfirhofud hafi pekkingu & innvidum pjonustunnar og
mannaudsmalum. pa kemur fram ad radinu sé atlad ad eiga skipulagt samrad vid hagadila i
atvinnulifinu og & vinnumarkadi. BSRB krefst pess ad verda hluti af pvi skiplagda samrédi néi
aform radherra fram ad ganga.

BSRB skilur pau rok sem ferd eru fyrir pvi ad fela fjarmalaradi greiningar og mat a
framleidnipréun. BSRB hefur hins vegar ahyggjur af pvi ad breytt hlutverk fjarmalarads kunni
ad vega ad sjalfstedi pess og traverdugleika. Gert er rad fyrir pvi ad fjarméala- og
efnahagsraduneytid geti gert tillogur ad efnistokum arlegrar skyrslu fjarmalarads um framleioni
og samkeppnishafni en ad radid muni eftir sem adur ,,hafa fullt sjalfstaedi vid val 4 efnistokum®.
Anrif raduneytisins & storf fjarmalarads munu pvi ad 6llum likindum aukast. betta nyja hlutverk
er lika annars edlis en naverandi hlutverk radsins og mun politiskara. Fjarmalarad hefur gegnt
veigamiklu hlutverki sem sjalfsteedur umsagnaradili um fjarmalastefnu og fjarmaladatlun fra
bvi ad 16g um opinber fjarmal toku gildi. Greiningar peirra hafa varpad skyru ljosi & opinber
fjarmal og virkad sem adhald gagnvart stjornvéldum. Nytt hlutverk radsins kann ad draga ur
bvi adhaldi og truverdugleika pess.

Samantekt

o Sjalfbeerum rekstri rikissjods verdur ekki nad nema tekjudéflun verdi aukin umfram pad
sem aatlad er.

e Leggja parf fram &aetlun um tekjudflun til ad na nidur halla & rikissjodi og i kjolfarid er
heegt ad taka upp stédugleikareglu.

e Varhugavert er ad gera rad fyrir pvi i stodugleikareglu ad rikisutgjold vaxi ekki umfram
landsframleidslu pegar pjonustupdrf er ad aukast verulega.

e Nytt hlutverk fjarmalarads sem greinandi og radgjafi vardandi framleidni i atvinnulifinu
0g opinberum rekstri kann ad vega ad sjalfstaedi radsins og traverdugleika pess.

e BSRB hafnar pvi ad sérfredingarddi a svidi opinberra fjarmala verdi falio
stefnumotunarhlutverk um opinbera pjonustu.

Fyrir hond BSRB

e . Fpac
Sigridur Ingibjorg Ingadottir
hagfraedingur
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