Nefndarsvid Alpingis
Fjarlaganefnd

Reykjavik, 11. mai 2026

Efni: Umsdgn BSRB um frumvarp til laga um pingsalyktunartilldgu um fjgrmaladaetlun fyrir arin
2027-2031,577. mal.

| fjarmaladaetlun fyrir arin 2027-2031 kemur skyrt fram ad meginahersla stjdrnvalda sé 4 hallalaus
rikisfifarmal og ad skuldahlutfall rikisins leekki a timabili deetlunarinnar. BSRB vill i pessu samhengi
benda & ad margir af Utgjaldalidum rikissjods hafi seett adhaldi um arabil og varar vid ad dregid sé
ur almannapjonustu til ad na markmidinu um hallalaus fjarlég. Pjodin eldist og ibuasamsetning er
breytt og pjonustupdrf hefur pvi aukist. Ahersla stjdrnvalda eetti pvi ad vera & ad veita oflugri
almannapjénustu. A sama tima er mikilveegt ad rekstur rikissjéds sé sjélfbaer og fjarmal rikisins yti
ekki undir penslu i hagkerfinu. BSRB leggur aherslu a ad tekjudflun verdi aukin til ad na nidur
hallarekstri frekar enn ad einblina & aframhaldandi nidurskuréd sem grefur undan
velferdarsamfélaginu.

Rikisstjornin einblinir @ ad nidurskurdur i opinberum rekstri s¢ naudsynlegur til ad draga ur
verdbolgu. BSRB telur rikisstjérnina a rangri leid. Lausnin a halla rikisins felst ekki i pvi ad draga ur
samtryggingu velferdarsamfélagsins med nidurskurdi heldur med pvi ad fullfjarmagna naudsynleg
utgjold og afla tekna til ad greida nidur skuldir og styrkja almannapjonustuna. Pannig er haegt ad na
nidur hallarekstri og studla ad verdmaetaskopun til framtidar. Rikisstjornin verdur ad bregdast vid
hinum stoéru ahrifavoldum verdbolgunnar. Efla parf adhald og styrkja samkeppniseftirlit gagnvart
fyrirteekjum & fakeppnismarkadi (matveela-, fjarmala- og oliufyrirteekja), horfast parf i augu vid ad
veiking tekjustofna hins opinbera hefur valdid innvidaskuld sem leidir af seér aukna gjaldtoku sem
skilar sér i auknum verdbolguprystingi. Pa parf ad setja meiri kraft i lausnir 4 husnaedismarkadi en
husnaedi hefur verid helsti drifkraftur verdbdlgunnar um arabil.

Markmidinu um hallalaus rikisfjiarmal 4 ad mestu ad na med samdreetti & gjaldahlid. | dherslukafla
fiarmaladaetlunar er talad um ad aga og festu verdi beitt vid stjorn rikisfiarmala og ad haldid verdi
fast vid deetlanir um hagreedingu og gengid verdi enn lengra en gert var i sidustu fjarmalagastiun.
Med adahaldsadgerdunum er aetlad ad rikisutgjold leekki sem hlutfall af VLF & timabilinu og fari ur
bvi ad nema 30,7% af VLF & pessu ari i 29,5% af VLF arid 2031. Raungerist aaetlunin verda utgjéld
mjog lag i sbgulegu samhengi 4 sama tima og margar stofnanir hafa saett adhaldi i rekstri til lengri
tima og pjonustupdrf er ad aukast vegna breyttrar samsetningu pjodarinnar. BSRB motmeelir rikri
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adhaldskrofu i fjarmaladeetiun sem bitnar ekki sist & barnafjdlskyldum, hisnaediséryggilagtekjufolks
og atvinnulausum og eru pessir hopar latnir axla dbyrgd & halla rikissjods. Hallinn er ad mestu
tilkominn vegna skuldasdfnunar & timum heimsfaraldursins, jardhreeringa a Reykjanesskaga og
uppgjorsins & iL-sjodi arid 2025. BSRB hafnar pvi ad pessar skuldir verdi greiddar med frekara
adhaldi i heilbrigdiskerfinu og med raunskerdingum a tekjutilfeerslum. BSRB itrekar ahyggjur sina
af 6fjarmdgnudum skattalaekkunum fyrri 4ra sem veikt hafa tekjugrunn hins opinbera. | stad pess
ad styrkja tekjuoflun gerir fjarmaladastlunin rad fyrir ad tekjur rikissjods, i hiutfalli vid VLF, leekki &
timabilinu og ad peer fari ur pvi ad nema 30,4% af VLF arid 2027 { 30,0% arid 2031. Eins og sja ma a
mynd 3.11 4 bls. 62 i fjarmaladaetlun er gert rad fyrir ad samdratturinn bitni verst 4 samneyslunni og
fiarfestingum.

Mynd 3.11
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Til ad meeta &formum um samdratt i rikisutgjdldum er gerd krafa um flatan nidurskurd dsamt
Outfeerdum sérteekum hagraedingaadgerdum. bPa er pad sett fram sem sjalfsteett markmid ad
feekka eigi rikisstarfsmonnum um 1%. BSRB telur pad i eett vid ottastjorn ad gefnar séu ut
fyrirskipanir af halfu fjarmalaraduneytisins um ad feekka beri starfsfolki rikisins sem sjalfstaedu
markmidi. Pad hlytur ad vera & verksvidi forstddumanna rikisstofnana ad meta hvernig
hagreedingarkrofu verdi best meett pannig ad hlutverk stofnana verdi sem best reekt pratt fyrir
nidurskurd. bessi fyrirskipun verdur enn alvarlegri pegar hun er sett fram & sama tima og frumvarp
fiarmalaradherra um afnam aminningarskyldu rikisstarfsmanna liggur fyrir pinginu. BSRB vill minna
a ad fjarmalaradherra fer med starfsmannamal rikisins og ber abyrgd & starfskjorum og
starfsadstaedum i samraemi vid pad. bad ad eetla ad skerda réttindi rikisstarfsmanna einhlida og
hota peim uppsdgnum telst ekki mannaudsstjornum sem seemir islenska rikinu.

Félagsfolk adildarfélaga BSRB starfar flest i heilbrigdiskerfinu, menntakerfinu, velferdarpjonustu,
l6bggeeslu og stjornsyslu. bau pekkja allt of vel pau ahrif sem nidurskurdur i rikisrekstri hefur &
starfsadstaedur, ménnum og fjarfestingu i bunadi og husnaedi sem vida er i sleemu astandi. betta
alag kemur m.a. fram i starfsmannaveltu og auknum veikindum. Rannsokn Félagsvisindastofnunar
Haskala islands fra 2022 um einkenni starfa, vinnuumhverfi og asteedur brotthvarfs af islenskum
vinnumarkadi synir sterk tengsl milli vinnuadsteedna og veikinda. Alls h6fdu 9% vinnandi folks verid
fra vinnu i tvo manudi eda lengur vegna veikinda og 39% peirra téldu veikindin tengjast
vinnuadsteedum. Konur og starfsfélk i svokdlludum kvennastéttum voru liklegri til langrar fjarveru
vegna veikinda en karlar. Rannsokn TR synir ad konur, sérstaklega & aldrinum 50-66 ara, eru
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fiolmennasti hopur folks a ororkulifeyri og ad veikindi peirra tengjast oft baedi erfidum
vinnuadsteedum og félagslegri stédu. Konurnar hafa gjarnan starfad i laglaunastorfum sem eru
baedi andlega og likamlega krefjandi, oft innan heilbrigdis- og félagspjonustu.

Konur eru 66% peirra sem starfa hja rikinu og reida sig i meira meeli 4 opinbera pjonustu og
tekjutilfeerslukerfin. Fjarmal rikisins er pvi i edli sinu kynjud. i fiarmaladsetiun kemur einmitt fram
ad hagreedingakrofur séu taldar geta aukid kynjamisretti. BSRB telur ameelisvert ad
markmidinu um hallalaus fjarlog eigi ad na & kostnad kynjajafnréttis og krefst pess ad fra pessari
stefnu verdi snuid.

Fjarframlog eftir malefnasvidum
| flarmaladasetiun eru upplysingar um fjarveitingar innan malefnasvida takmarkadar og pvi erfitt ad

atta sig &4 hvada ahrif breytingar & fijarheimildum hafa & mismunandi malaflokka. b4 vekur athygli ad
i sumum tilfellum eru utgjaldarammar ekki i takt vid stefnu malefnasvida.

Sjukrahuspjoénusta

Helsta dhersla & malefnasvidi sjukrahuspjonustu er ad efla ménnum i heilbrigdispjonustu, jafna
adgengi 6had busetu og auka geedaeftirlit. | stefnu malefnasvidsins er fjallad um dskoranir svo
sem &ldrun pjodarinnar, verri gedheilsu, lifsstilstengda sjukddéma og folksfidlgun. porfin &
heilbrigdispjonustu er pvi ad aukast en um pridjungur af heildarutgjéldum rikisins rennur til
hennar. Ekki er ad sja ad rymi sé i utgjaldaramma til pess ad takast & vid pessar askoranir.

Mannekla hefur & sidustu arum verid ein helsta askorun heilbrigdispjonustunnar og i pessari
fiarmaladaetlun er enn & ny 16gd ahersla a ad lidur  ad vinna gegn manneklu sé ad lada ad og
halda i nUverandi starfsfolk. BSRB bendir a ad framkoma rikisstjornarinnar vid rikisstarfsmenn
0g pjodfélagsumreeda um opinbera starfsmenn, an maotbara fra stjornvoldum, er ekki til pess
fallin ad baeta Ur ménnun i heilbrigdispjonustu.

Fram kemur ad dregid hafi verid Ut hagreedingakrdfu a heilbrigdiskerfid. bad er jakveett en ekki
er gerd tilraun til ad meta hvort daetladar fjarneimildir dugi til ad framfylgja stefnunni og tryggja
vidunandi ménnun. BSRB telur ad meira purfi til og telur fréleitt ad aukid fjarmagn til
heilbrigdismala s¢ a kostnad stofnframlaga til almenna ibudakerfisins.

Heilbrigdispjonusta utan sjukrahusa

Undir malefnasvid heilbrigdispjonustu utan sjukrahusa eru taldar upp helstu askoranir; vaxandi
borf fyrir pjonustu, fidlgun ferdamanna; aukin krafa um faerni og pekkingu starfsfolks og dldum
bjodarinnar. Maeta a askonunum med aukinni fjarveitingu upp a@ 1 makr. a timabili
fjarmaladaetlunar og par fer mest fyrir auknum framlégum til Sjukratrygginga islands en par
undir heyra samningar vid sjalfsteett starfandi heilbrigdisstéttir og fyrirtaeki. Rikisendurskodun
kvad upp afellisddm um starfsemi Sjukratrygginga islands i skyrslu sinni um stofnunina sem
samnings- eftirlitsadila i juni 2025. bar kemur fram ad parfagreiningu sé abdtavant, veikleikar
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seu | samningagerd og ad eftirlit s€ i skotuliki. BSRB er motfallid frekari Utvistun
heilbrigdispjonustu til einkaadila. Hlutverk hins opinbera er ad halda uppi 6flugu velferdarkerfi
med framurskarandi heilbrigdispjonustu, 6had busetu og efnahag. Til ad tryggja j6fnud verdur
hid opinbera ad fjarmagna, skipuleggja og styra heilbrigdiskerfinu.

Ekki verdur betur séd en ad gert sé rad fyrir aukinni greidslupéatttdku einstaklinga, ad minnsta
kosti er gert rad fyrir breytingum & henni an pess ad fram komi hvad felist i peim breytingum.
BSRB hafnar pvi ad markmidinu um hallalaus fjarldg verdi nad a kostnad sjuklinga.

Hjukrunar- og endurhaefingarpjonusta

BSRB fagnar pvi ad fjdlga eigi hjukrunarrymum & timabilinu. | skyrslu Rikisendurskodunar um
moénnun og fleedi sjuklinga & Landspitala sem kom Ut i juli 2025 er p6 bent 4 ad aaetlanir
rikisstjornarinnar um uppbyggingu hjukrunarheimila purfi ad endurskoda pvi ad fjidlgunin sé
langt i fra fullnaegjandi. Ljost sé ad hjukrunarrymin, verdi pau ad veruleika, séu ekki ndbgu morg
til ad lidka fyrir starfsemi Landspitala.

BSRB telur ad ny hjukrunarheimili eigi ad vera i eigu og rekstri hins opinbera. Velji rikisstjornin
ad Utvista starfseminni er mikilveegt ad husnaedi stofnananna sé i eigu eda & forraedi rikisins
pannig audveldara sé ad semja vid nyja adila um reksturinn og koma i veg fyrir einokunarstodu
eiganda husnaedisins.

Husnaedismal

Meginmarkmid a malefnasvidi husnaedis- og skipulagsmala er ad ,6llum sé tryggt éruggt og
gott husnaedi og husnaediskostnadur sé vidradanlegur.” Fjarmalaasstlun gerir hins vegar rad
fyrir ad dregid verdi ur stofnframlogum a arinu 2028 pratt fyrir ad fram komi i stefnu
malefnasvids ad ,jafnframt verdi stutt vid uppbyggingu almennra ibuda med heerri
stofnframldgum rikisins og med adgerdum til ad tryggja hentugar |6dir undir almennar ibudir.*
Fjarmodgnun er ekki i takt vid stefnu malefnasvids.

| addraganda kjarasamninga arid 2015 setti verkalydshreyfingin uppbyggingu & nyju
husnaediskerfi fyrir laglaunafélk a oddinn. Afraksturinn af peirri barattu var stofnun almenna
fbudakerfisins. Innan pess starfa hagnadardrifin leiguféldg fyrir folk med tekjur og eignir undir
akvednum mdrkum. Til ad leigan sé vidradanleg veita riki og sveitarféldg stofnframlég fyrir 30%
af byggingarkostnadi (rikid 18% og sveitarfélog 12%). Kerfid var logfest arid 2016 og i arslok 2025
hofdu 4.000 ibudir risid innan pess, flestar eru félagslegar ibudir sveitarfélaga og
namsmannabudir, en einungis um 1100 ibudir eru sérstaklega eetladar laglaunafolki. bad
svarar med engu moéti peirri porf sem er til stadar og eru langtum faerri ibudir en stjérnvold
hafa lofad. Ef pau loford sem stjérnvold hafa gefid i tengslum vid kjarasamninga fra arinu 2015
hefdu gengid eftir veeru nd 7.000 ibudir i almenna ibudakerfinu fyrir lagtekjufélk &
vinnumarkadi. porfin fyrir almennar ibudir er gridarleg en teepur helmingur leigjenda byr vid
foyngjandi husnaediskostnad sem pydir ad pau greida yfir 40% af radstdéfunartekjum |
husaleigu. Bjarg sem er i eigu AS| og BSRB er steersta félagid innan almenna ibudakerfisins og
eina félagid sem byggir ibudir fyrir launafolk. Skortur a almennum ibudum fyrir launafolk
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endurspeglast einnig i pvi ad um 4.000 manns eru nu & bidlista eftir ibud hja Bjargi. BSRB krefst
bess ad stjornvold taki hlutverk sitt i husnaedismalum alvarlega og fjdlgi stofnframldégum i stad
bess ad faekka peim.

Oljést er i hvernig préun husnsedisbdta til leigjenda er hattad 4 timabilinu. Mikilveegt er ad
tryggja ad upphaedir husnaedisbdta haldi verdgildi sinu og ad tekjuskerdingarmork fylgi
launaproun. Pa vill BSRB benda a ad husneaedisstudningur til eigenda hefur @ undanférnum
arum feerst fra beingreidslum vegna vaxtabyrdi, vaxtabodta, yfir | skattfrjalsa Uttekt
séreignarsparnadar. Slik breyting kann ad vera skilvirk til skuldalaekkunar hja vinnandi heimilum
med reglulegar tekjur, en sidur markviss gagnvart peim sem standa hollum feeti fjarhagslega.
pPad er umhugsunarefni hvernig husnaedisstudningur stjornvalda i gegnum tilfeerslukerfin
hefur leekkad og feerst yfir i uttekt & séreignarsparnadi vinnandi folks, sem var hugsadur til
radstofunar fyrir pau pegar pau hefja toku lifeyris eftir ad hafa lokid storfum sinum &
vinnumarkadi sidar & aevinni. Skattaafslatturinn kemur ekki fram a utgjaldahlid hisnaedismala
en mun til lengri tima draga ur skatttekjum hins opinbera. Hafa ber i huga ad skattafslatturinn
er veittur 6had eignum og tekjum.

i yfirlysingu stjornvalda i tengslum vid gerd kjarasamninga vorid 2024 kom fram ad setja eetti 4
fét nefnd sem veeri m.a. eetlad ad skoda fyrirkomulag hudsnaedisstudnings i nagrannaldndunum
og gera tillogu ad framtidarfyrirkomulagi. Nefndin atti skila tilldgum fyrir arslok 2024. pessi
vinna er enn ekki hafin og leggur BSRB rika dherslu a ad komid verdi & husnaedisstudningskerfi
sem stydur vid husnaedisdryggi tekjulagra og peirra sem eru med punga framfeerslubyrai.

Fiolskyldumal

| stefnu malefnasvidsins kemur fram ad island eigi ad verda fidlskylduvaenna samfélag. bad
skytur pvi skokku vid ad Utgjaldarammi malefnasvids laekkar & timabili 4zetlunar. A naesta ari er
gert rad fyrir auknum utgjoldum en verda svo leegri en utgjold arsins i ar ut timabil
fiarmaladeetlunarinnar.

Forsendur barnabdta hafa ekki verid uppfeerdar & arinu og hafa beaeturnar pvi leekkad ad
raunvirdi auk pess sem feerri foreldrar fa barnabaetur vegna pess ad tekjuskerdingamork hafa
ekki proast i takt vid launaproun. Jakveett er ad koma eigi proun barnaboéta i fastar skordur i pvi
skyni ad fjarheedir haldi verdgildi sinu eins og talad er um i texta um stefnu malefnasvids. Hins
vegar parf ad halda afram a peirri braut ad draga ur tekjuskerdingum og pvi eettu utgjold til
barnabodta ad aukast en ekki dragast saman og tryggja verdur ad skerdingarmork barnabdta
fylgi launaproun. Stefna BSRB er ad barnabaetur haldist éskertar upp ad medaltekjum. A
undanférnum arum hafa tekjutengingar leikskjolagjalda ordid algengar hja sveitarféldgum og
bar af leidandi hafa jadarskattar a barnafjolskyldur aukist. Pad er pvi enn brynna en adur ad
tryggja almennar barnabeetur til ad tryggja afkomu og velferd barnafjdlskyldna.

Jakveett er ad framldg til Feedingarorlofssjods aukist en ekki er ljost af texta daetlunarinnar hvort
halda eigi afram ad haskka pakid & greidslum. BSRB leggur dherslu a ad pad verdi gert. Fra
efnahagshruni hefur pakid verid mun laegra en pad var &rid 2008. [ kjdIfar kjarasamninga vorid
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2024 voru gerdar mikilveegar leidréttingar a hamarksgreidslum en enn er ponokkud i land. ba
barf ad tryggja ad hamarkid haekki érlega til samraemis vid laun.

Vinnumarkadur

Atvinnuleysi & Islandi fer vaxandi vegna heegari takts i efnahag landsins. bréatt fyrir pad gerir
fiarmaladastlun rad fyrir ad Utgjéld dragist saman um samtals 7.600 m.kr. 8 arunum 2028-2029
vegna minna atvinnuleysis og breytinga a reglum og rekstri Atvinnuleysistryggingasjods. BSRB
hefur motmeelt hardlega akvordun rikisstjornarinnar um ad stytta réttinn til atvinnuleysistrygginga
um heilt ar og ad lengja avinnslutima til réttinda. bessi dkvordun var tekin an samrads vid
verkalydshreyfinguna sem knudi pessi réttindi fram med mikilli barattu. Verdi pessi breyting ad
l6gum mun hun bitna verst a ungu folki og lagtekjufélki i sveiflukenndum atvinnugreinum eins og
byggingaridnadi og ferdapjonustu. BSRB hafnar pvi ad folk sem misst hefur atvinnuna sé l4tid axla
abyrgd & markmidinu um hallalausan rikissjod.

Ad lokum

BSRB moétmeelir hardlega fordeemalausri adfor rikisstjornarinnar ad réttindum launafolks med
aformum um afndm aminningarskyldu. Fjarmalaradherra fer fyrir starfsmannamalum rikisins og
verdur ad axla tilskylda abyrgd 4 mannaudi rikisins og par med mannaudsstjérnun. [ fiarmaladaetiun
kemur fram ad mannekla sé helsta dskorun heilbrigdis- og velferdarpjonustunnar og ad leggja verdi
aherslu a ad gera storfin eftirsoknarverd og halda i starfsfolk pjonustunnar. Starfsfolk
almannapjénustunnar er mikilveegasta audlind hennar. Of vida neer fjoldi starfsfolks ekki skilgreindri
mannaflapdrf vegna skorts & fjarmagni eda af pvi ad folk faest ekki til starfa. Af daetluninni ad deema
er ekki verid ad taka pessar askoranir alvarlega. Hins vegar leitar fjarmalaradherra allra leida til
audvelda uppsagnir rikisstarfsmanna og bodar feekkun peirra sem nemur rumlega 200
stodugildum & arinu 2027. BSRB fordeemir pessa stefnu rikisstjornarinnar.

BSRB mdétmeelir stefnu rikisstjérnarinnar um ad draga eigi ur umfangi tekna og uUtgjalda rikissjods
sem hlutfalli af landsframleidslu og faekka starfsfolki @ sama tima og pjonustuporf er ad aukast og
verda floknari. Markmidum rikisstjornarinnar um hallalaus fjarlog verdur ad na med tekjuoflun en
ekki med aframhaldandi fjarsvelti mikilveegra stofnana og raunskerdingu tekjutilfeersina. Slik stefna
dregur Ur samtryggingu velferdarsamfélagsins. Oflug almannapjénusta skapar verdmeeti, frid og

oryggi.

Fyrir hénd BSRB
30\05\ £ \/,fglmnétﬁétt'r

Jana Eir Viglundsdottir, hagfreedingur
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