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Reykjavik, 8. mai 2026
Tilvisun: M202604-0178

Efni: Umsogn ASi, BSRB, BHM og Ki um frumvarp til laga um loftslagsmal. Mal nr. 595.

ASI, BHM, BSRB og Ki fagna pvi ad i drogum ad frumvarpi til laga um loftslagsmal sé 16gd
ahersla a meginregluna um réttlat umskipti. A9 mati samtakanna hafa frumvarpsdrogin tekid
jakveedum breytingum fra pvi ad pau voru lo6gd fram og er pad sérstaklega fagnadarefni ad
tekid hafi verid tillit til margra peirra athugasemda sem samtdkin komu & framfeeri vardandi
réttlat umskipti i umsoégn' um drogin.

Par ber haest ad breytingar hafa verid gerdar 8 markmidsakvaeedum laganna pannig ad ahersla
er l0gd a ad draga ur losun i samreemi vid markmid Parisarsamningsins, med réttlat umskipti
ad leidarljési. bessar breytingar, asamt breytingum i 66rum akvaeedum frumvarpsins, fela
medal annars i sér ad loftslagsstefna Islands skuli taka mid af pvi hvernig markmidum um
réttlat umskipti verdi nad. ba hefur skilgreiningu a réttldtum umskiptum verid beett vid
greinargerd frumvarpsins, sem samtokin telja mikilvaegt skref til ad skyra betur markmid og
inntak hugmyndafraedinnar og studla ad samraemdri nalgun vid framkvaemd hennar.

Frumvarpid felur p6 ekki i sér akveedi sem tryggja raunverulega og formlega adkomu
launafdlks, atvinnulifs og almennings ad stefnumotun, framkveemd og eftirfylgni i tengslum
vid réttlat umskipti. Réttlat umskipti fela ekki eingdéngu i sér markmi® um samdratt i losun
heldur einnig hvernig peim markmidum er nad, hvada ahrif adgerdir hafa a storf,
atvinnugreinar og byggdir og hvernig tryggja megi samfélagslega satt um breytingarnar.

Ad mati samtakanna munu pau markmid sem frumvarpid leggur upp med ekki nast nema
pau séu undirbyggd med virku prihlida samradi og samtali stjornvalda og adila
vinnumarkaodarins og atvinnulifsins. Slikt samtal er forsenda pess ad mdta megi raunheefa
og félagslega réttlata stefnu sem nytur trausts og studnings launafélks og atvinnulifs til lengri
tima.

" https://samradapi.island.is/api/Documents/b5f8fae3-1885-f011-9bcf-005056bcce7e
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Helstu athugasemdir umsagnar:

Samtokin fagna pvi ad meginreglan um réttlat umskipti hafi verid styrkt i frumvarpinu
og ad loftslagsstefna og adgerdadaetlanir stjornvalda eigi ad taka mid af markmidum
um réttlat umskipti.

Samtokin telja p6 ad frumvarpid tryggi ekki med fullneegjandi haetti raunverulega og
formlega adkomu launafdlks, atvinnulifs og almennings ad stefnumaotun, framkvaemd
og eftirfylgni loftslagsadgerda.

Samtokin leggja aherslu a ad komid verdi a fét varanlegum prihlida samradsvettvangi
um réttlat umskipti par sem stjornvold, atvinnulif og adilar vinnumarkadarins méti
sameiginlega raunheefar leidir ad loftslagsmarkmidum & grundvelli rannsdkna,
greininga og félagslegs samtals.

Mikilveegt er ad loftslagsstefna taki mid af sérstédu islands, par sem taeknilegar og
efnahagslegar forsendur atvinnugreina eru olikar og raunheefir valkostir til
losunarsamdrattar ekki til stadar i 6llum geirum.

Samtokin telja naudsynlegt ad tryggja ad Loftslagsrad verdi afram sjalfsteett og
faglega 6had og ad skyrar verdi kvedid a um i logum hvada pverfaglega sérpekking
skuli vera til stadar i radinu.

Samtokin leggja aherslu a ad fjarmognun loftslagsadgerda verdi tryggd med skyrari
heetti i frumvarpinu, medal annars med rekjanlegri fjarmognunaradgerdaaaetlun og
skyrri radstofun tekna af ETS og kolefnisgjoldum til loftslagsadgerda, rannsdkna og
nyskdpunar.

Samtokin fagna pvi ad hugtakid um réttlat umskipti sé skilgreint i greinargerd og ad
visad sé til skilgreininga samtakanna & hugmyndafreedinni. Mikilveegt er ad
skilgreiningin taki med skyrum heetti mid af leidbeiningum
Alpjédavinnumalastofnunarinnar (ILO) um félagslegt samtal, mannsaemandi storf og
félagslega vernd.

Réttlat umskipti eru forsenda samstodu

Réttlat umskipti fela i sér ad samhlida samfélagsbreytingum vegna loftslags- og

teeknibreytinga sé afkoma launafdlks og almennings tryggd og vinnumarkadstengd réttindi

varin, ad breytingar leidi ekki til aukins 6jofnudar og ad launafélki sé gert kleift ad seekja sér

menntun og pjalfun til ad takast & vid ny eda breytt storf. Stefnumétun og adgerdir i anda

réttlatra umskipta byggi pannig & félagslegu, skapi ny teekifeeri i atvinnulifinu, yti undir

verdmeaetaskopun og auki velferd og lifsgaedi launafélks og almennings. Forsenda pess ad
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satt riki um adgerdir i umhverfismalum og ad paer skili arangri er ad peaer standist krofur
Heimsmarkmida Sameinudu pjédanna um sjalfbaera préun. Slik nalgun er félagslega réttlat
og efnahagslega skynsamleg auk pess sem hun studlar ad velferd launafélks, atvinnugreina
og byggdarlaga um allt land.

betta a sérstaklega vid i litlu og opnu hagkerfi a bord vid pad islenska par sem teeknilegar og
efnahagslegar forsendur eru mjog mismunandi milli atvinnugreina. ba skiptir mali ad greina
ahrif adgerda a vidkveema hdpa, storf og atvinnugreinar og tryggja ad launafélk hafi tima,
studning og Urrzedi til ad adlagast breytingum. | pessu samhengi er vidskiptakerfi ESB med
losunarheimildir (ETS) mikilveegt og gagnlegt stjornteeki. Skynsamleg nalgun felst po ekki i
pvi ad veikja kerfid eda grafa undan pvi, heldur ad stydja virkni pess med midlun pekkingar til
atvinnulifs og almennings, dsamt markvissum adgerdum, sérstaklega & peim svidum par
sem taeknilega valkosti skortir enn sem komid er.

par skiptir mali ad:

- markviss fjarfesting i rannséknum og préun,
- studningur vid tilraunaverkefni og innleidingu nyrra lausna,
- ogsamstarf stjérnvalda og atvinnulifs um adlogun a medan taeknin proskast.

Jafnframt parf ad tryggja ad tekjur af losunargjoldum renni med skyrum heetti til
loftslagsadgerda, rannsdkna, préunar og nyskopunar. Slik radstofun eykur baedi skilvirkni
adgerdanna og traust almennings a kerfinu.

Framkvaemd réttlatra umskipta krefst pess ad stjérnvold og adilar vinnumarkadarins komi
sameiginlega ad stefnumotun og mati @ ahrifum adgerda. Reynslan synir ad loftslagsadgerdir
sem byggja fyrst og fremst @ auknum aldégum a almenning og fyrirtaeki auka 6jo6fnud og geta
leitt til heerra voru- og pjénustuverds, minni umsvifa fyrirtaekja og feerri atvinnuteekifaera, an
pess ad samsvarandi losunarsamdreetti sé nad. Adgerdir sem pessar geta haft neikvaed ahrif
a launafolk og almenning, atvinnulif og efnahag. Slik préun grefur undan trausti og studningi
samfélagsins vid loftslagsstefnu til lengri tima. Réttlat umskipti snuast pvi ekki einungis um
markmidin sjalf, heldur einnig um réttlatar leidir ad peim, par sem teekifaerum og byrdum af
umskiptunum er skipt med réttlatum heetti.

Samradsvettvangur um réttlat umskipti forsenda samfélagslegrar sattar

betta undirstrikar mikilvaegi prihlida samtals stjérnvalda og adila vinnumarkadarins um
hvernig réttlat umskipti lita ut i islensku samhengi. bratt fyrir ad markmid réttlatra umskipta
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séu skyr liggur ekki fyrir ein algild leid ad peim markmidum. Alpjédavinnumalastofnunin
hefur sérstaklega bent & ad ekki sé til nein ,,one size fits all“ nalgun pegar kemur ad réttlatum
umskiptum heldur purfi stefna og adgerdir ad taka mid af adsteedum i hverju landi, efnahagi,
samsetningu atvinnulifs, sveedisbundnum askorunum og stédu vinnumarkadarins.
Hagsmunir stjérnvalda, atvinnulifs, launafélks og samfélagsins i heild eru samofnir. Af peim
sokum er mikilveegt ad motud verdi sameiginleg syn a pad hvernig réttlat umskipti eigi ad lita
utiislensku samfélagi og hvada leidir séu farseelastar til ad na peim markmidum.

A0 mati samtakanna ervaranlegur samradsvettvangur um réttlat umskipti lykilforsenda pess
a0 slikt samtal geti att sér stad med markvissum haetti. Vettvangur sem pessi myndi studla
ad pvi ad stjornvold og adilar vinnumarkadarins keemu sér saman um leidina fram & vid med
greiningum og rannséknum, mati a ahrifum o6likra adgerda og motun raunheefra og réttlatra
leida ad loftslagsmarkmidum.

Samradsvettvangur um réttlat umskipti myndi studla ad breidri samfélagslegri satt um
raunheefar og réttlatar leidir ad loftslagsmarkmidum, skapa naudsynlegt traust og studla ad
gagnseei i stefnumotun stjérnvalda. Med slikum vettvangi yrdi betur tryggt ad akvardanir um
loftslags- og atvinnustefnu byggist a félagslegu samtali, rannséknum og heildsteedu mati a
ahrifum adgerda a atvinnulif, storf og samfélagi heild. Vettvangur pessi geeti einnig nyst sem
grundvollur samrads verkefnisstjornar loftslagsadgerda vid hagadila eins og kvedid eraum i
10. gr. og jafnframt stutt vid pad markmid ad loftslagsadgerdir byggi a bestu faanlegu
pekkingu hverju sinni.

Jafnframt veeri slikur vettvangur i samraemi vid leidbeiningar
Alpjéodavinnumalastofnunarinnar um hlutverk stjéornvalda vid ad studla ad félagslegu samtali
a Ollum stigum stefnumotunar, fra hédnnun adgerda til innleidingar, eftirfylgni og mats a
arangri peirra.

Loftslagsrad

Burtséd fra dsetlunum um ad breyta radinu i sérfreedingarad arétta heildarsamtok launafdlks
mikilveegi pess ad pad sé sjalfsteett og 6had i storfum sinum eins og kvedid er aum i 16. gr.
frumvarpsins. Su radstofun ad radherra skuli skipa i radid a grundvelli auglysingar er ad mati
samtakanna ekki til pess fallin ad stydja vid sjalfsteedi og 6haedi radsins. Naudsynlegt er ad
gagnseei riki um skipan radsins og kveda parf nanar 8 um hvernig fulltraar radsins eru valdir i
radio i logum.
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i greinargerd frumvarpsins er visad til greiningar & hlutverki loftslagsrads vardandi adferdir
vid skipan radsins2. | skyrslunni eru tveer adferdir lagdar til vid skipun i r4did. Annars vegar ad
valnefnd leggi fram tillogu til radherra um nyja medlimi i radid a grunni haefnisskilyrda og
forsendna um rétta samsetningu radsins eda ad radid endurnyi sig sjalft og tilnefni eftirmenn
sina sem radherra skipar sidan. | frumvarpi pessu er hvorug pessara leida farin og er pvi ekki
farid eftir peim radleggingum sem birtast i skyrslu pessari.

pa telja samtokin mikilveegt ad skyrt verdi kvedid a um i logum hvada sérpekking skuli vera til
stadar i radinu og ad heefnisreglur i reglugerd taki mid af pvi. bott fulltriar launafélks,
atvinnulifs og umhverfissamtaka sitji ekki lengur i radinu parf ad tryggja ad fulltriar i
loftslagsradi bui yfir pekkingu og reynslu sem endurspeglar ahrif loftslagsadgerda a
atvinnulif, vinnumarkad, heimili og samfélag i heild. Slik skyr lagastod styrkir faglegt
sjalfstaedi radsins og dregur Ur haettu 4 ad skipan pess radist af pdlitisku mati hverju sinni.

i samanburdarléndum eins og Bretlandi, irlandi og Astraliu er almennt gert rad fyrir ad
loftslagsrad samanstandi af einstaklingum med pverfaglega sérpekkingu, medal annars &
loftslagsvisindum, sjalfbaerni, vistfreedi/liffreedi, hagfraeedi, vinnumarkadsmalum og
réttlatum umskiptum, orkumalum, umhverfisstefnu, landbunadi og fjarmalum.

Reynsla undirritadra samtaka af setu i radinu hefur synt ad fjolbreytt fagpekking og 6lik
sjonarmid studla ad vandadri greiningu, betri stefnumdotun og auknu trausti 4 storfum
radsins.

Skilgreining a réttlatum umskiptum i greinargerd

Samtokin fagna pvi ad hugtakid réttlat umskipti sé skilgreint i greinargerd og ad visad sé til
skilgreininga samtakanna a hugmyndafraedinni. Skilgreiningar samtakanna sem visad er i i
greinargerdinni byggja a skilgreiningu Alpjodavinnumalastofnunarinnar a hugtakinu og er pvi
einnig videigandi ad visad sé til hennar i greinargerdinni. Alpjédavinnumalastofnunin (e.
International Labour Organization, ILO) er sérstofnun Sameinudu pjédanna sem gegndi
lykilhlutverki vid motun alpjédlegrar nalgunar um réttlat umskipti i addraganda
Parisarsamningsins. Leidbeiningar stofnunarinnar um réttlat umskipti® (, Guidelines for a

Just Transition towards environmentally sustainable economies and societies for all “) eru

2 https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-
skrar/URN/Loftslagsrad_Greining_og_abendingar_022023.pdf
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ordnar grundvallarvidomio vid stefnumétun rikja, alpjodastofnana og adila vinnumarkadarins
a pessu svidi og er almenntvitnad i leidbeiningar stofnunarinnar vid skilgreiningu a réttlatum
umskiptum.

Fjarmognun loftslagsadgerda - vantar skuldbindingu

Frumvarpid meelir fyrir adgerdum sem hafa veikan fjarhagslegan grundvéll. | greinargerd
kemur fram ad hverjum radherra sé eetlad ad standa straum af kostnadi vegna
loftslagsadgerda ,eftir pvi sem fjarheimildir leyfa“. Slik framsetning veitir i raun enga
raunverulega tryggingu fyrir framkveemd adgerdadeetlunar. Loftslagsadgerdir sem eru hadar
Oljosum fyrirheitum um fjarheimildir verda i reynd valkveedar frekar en logbundnar
skylduadgerdir. Samtokin telja pennan veikleika i frumvarpinu vera einn alvarlegasta galla
pess.

Samtokin leggja til ad frumvarpid verdi styrkt med tvennum heetti: i fyrsta lagi med akveedi
um ad adgerdaaaetlun skuli fylgja fjarmognunaraasetlun sem 6gd er fyrir Alpingi; i 60ru lagi
med sérstokum kafla i fjarlogum par sem greint er med rekjanlegum og gagnsaejum heetti
hvernig fjarframlog stydja vid loftslagsmarkmid hvers ars. Tekjur af ETS-losunarheimildum og
kolefnisgjoldum settu ad renna med skyrum heetti til loftslagsadgerda, rannsdkna og prounar
og par med gefa til kynna ad kerfid skili raunverulegum avinningi aftur til pjédfélagsins.

Samfélagsleg satt sem forsenda arangurs

Til ad na breidri og varanlegri satt um loftslagsadgerdir parf ad leggja aukna aherslu a
freedslu, midlun upplysinga, gagnseei og traust. Mikilvaegt er ad skyra med adgengilegum
heetti hvada adgerdir skila raunverulegum arangri, hvar taeknin er til stadar og hvar hun er pad
ekki, og hvers vegna akvednar leidir eru valdar fram yfir adrar.

poétt tilteknar loftslagsadgerdir verdi ekki innleiddar nema med reglusetningu og gjaldtoku
pburfa forsendur peirra ad vera skyrar og ollum ljésar. Samstada byggist a pvi ad folk upplifi
breytingarnar sem sanngjarnar, skiljanlegar og raunhaefar og ad avinningurinn skili sér i betra
og tryggara samfélagi til lengri tima. Grundvollur slikrar samstodu er prihlida samtal
stjérnvalda, atvinnulifs og launafélks par sem leidir ad loftslagsmarkmidum eru reeddar i
samhengi vid islenskan raunveruleika.

Lokaord

Samtokin telja ad frumvarpid® marki mikilvaegt skref fram a vid med aukinni aherslu 4 réttlat
umskipti. Til pess ad markmid frumvarpsins nai fram ad ganga i framkveemd parf p6 ad
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tryggja med skyrari heetti félagslegt samtal, formlega adkomu adila vinnumarkadarins,
raunheefa fjarmognun adgerda og stofnanalegan farveg fyrir samrad og eftirfylgni.

Virdingarfyllst,

F.h. Alpydusambands islands, BSRB, BHM og Ki
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