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Efnahags- og vidskiptanefnd
Nefndasvid Alpingis
Smidju vid Vonarstreeti

Reykjavik, 8. april 2026

Efni: Umsogn BSRB, Fih og Ki um frumvarp til laga um breytingu & 16gum um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996 (afnam aminningar o.fl.), 536. mal.

BSRB, Félag islenskra hjukrunarfraedinga (Fih) og Kennarasamband islands (Ki) hafa tekid til
umsagnar ofangreint frumvarp til laga um breytingu @ 16gum nr. 70/1996, um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins (hér eftir starfsmannalog). Med frumvarpinu er m.a. lagt til ad
afnema reglur um aminningarskyldu, sbr. 21. gr. starfsmannalaga. | umségninni eru helstu
athugasemdir BSRB, Fih og Ki dregnar saman og i kjoIfarid eru peim gerd itarlegri skil.

Helstu athugasemdir eru eftirfarandi:

°  BSRB, Fih og Ki leggjast alfarid gegn einhlida aformum um afndm dminningarskyldu.
Aminning skv. starfsmannalégum felur i sér mikilvaeg réttindi rikisstarfsmanna. Adfor
rikisstjornar ad réttindum med pessum haetti eiga sér ekki fordeemi og eru brot a
skradum sem dskradum reglum sem gilda um samskipti og samvinnu a vinnumarkadi.
Med pvi afnema aminningarskyldu aukast verulega likur a éréttlatum, ésanngjéornum
og tilhaefulausum uppsdégnum. Vid krefjumst pess ad fjarmalaradherra dragi
frumvarpid til baka.
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Réttindi launafdlks eru afrakstur langrar og oft & tidum hardrar bardattu til ad vinna
gegn valdadjafnveaegi milli starfsfolks og stjérnenda. Ef ekki veeri fyrir kjarasamnings- og
[6gbundin réttindi pa myndu atvinnurekendur rdda einir yfir lifsvidurveeri og
starfsadsteedum launafdlks.
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Engin greining, gogn né haldbaer rok hafa verid faerd fram um naudsyn breytinganna.
pvi er haldid fram ad um mannaudsstjérnunarmal sé ad reeda en pad blasir vid ad
skerding réttinda og aukid starfsdoryggi fellur ekki par undir. Mannaudsstjornun felur
i sér ad lada ad, halda i og efla mannaud og byggir pvi ofan a réttindi og skyldur sem
starfsfélk hefur samkvaemt I6gum og kjarasamningum.
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bvert a pad sem fjarmalardduneytid gefur til kynna i greinargerd med frumvarpinu pa
er ekkert i naverandi lagaumhverfi sem hamlar frampréun mannaudsmala hja rikinu.
NU pegar eru fullar heimildir til ad framkvaema frammistédumat, veita reglulega
endurgjof eda halda starfsmannasamtol o.s.frv. Enda tidkast pad vida hja rikinu pé pad
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sé pvi midur ekki & 6llum vinnustédum. Hja Reykjavikurborg er leidbeinandi samtal
hluti af mannaudsstefnunni og undanfari mégulegrar aminningar.

Fjarmalaraduneytid gefur einnig til kynna ad frampréun mannaudsmala sé svo mikil ad
i nuatimanum sé ekki lengur porf & reglum 4 bord vid uppsagnarvernd sem
aminningarskyldan felur i sér. Pad endurspeglar i besta falli mikid pekkingarleysi & pvi
valdadjafnveegi sem gildir & vinnumarkadi. Med somu roksemdarfaerslu maetti halda
bvi fram ad almennt pyrfti ekki 16g- eda kjarasamningsbundin réttindi eda vernd
launafélks pvi pau myndu samt sem adur oll njéta jafnredis og sanngirni &
vinnustadnum. Af hverju skyldum vid annars enn purfa reglur sem tryggja
lagmarksorlof eda uppsagnarvernd O6léttra kvenna. Stadreyndin er su ad
fjarmalaraduneytid hefur ndnast enga yfirsyn yfir st6du mannaudsmadla hja rikinu
annad en pad sem einstaka stjornendur segja peim og nidurstdodur uUr kénnunni
Stofnun arsins - en par virdist raduneytid eingdngu lita til medaltala en ekki til peirra
stofnana sem koma bersynilega illa Ut pegar kemur ad mannaudsmalum.

Reynsla BSRB, Fih og Ki er st ad vida skortir stjérnendur studning i starfi, aukna fraedslu
og leidbeiningar. Vio hofum att i samtélum vid fjolda stjornenda hja rikinu sem kannast
ekki vid ad reglur um dminningarskyldu sé vandamal i peirra starfsemi. Ef stjornendur
kunna ad beita reglunum pa eru peim allir vegir feerir. bvert 4 pad sem er haldid fram
hafa pau ekki 6skad eftir afndami hennar.

Reglan um aminningu i starfi felur i sér réttindi enda er hun naudsynlegur undanfari
uppsagnar af astaedum sem ma rekja til starfsmanns sjalfs. Pad er sanngjorn krafa ad
onnur uUrraedi hafi verid fullreynd adur en getur komid til uppsagnar og starfsmanni
gefid teekifeeri til ad baeta rad sitt. Aminningarskyldan pjénar m.a. pvi hlutverki ad
tryggja vandada og faglega malsmedferd. Hun er til ad forda pvi ad stjérnendur geti
sagt upp félki af eigin gedpdtta eda misbeitt valdi sinu. Pannig er hun voérn gegn
oréttleeti, klikumyndun, égnarstjérnun og poélitiskum akvordunum.

Fjdrmalaraduneytid visar til pess ad aminning verdi “alltaf ipyngjandi Urraedi med
sérlega neikvaett yfirbragd,” en pad eina sem er til rokstudnings stadhaefingunni er
démur Haestaréttar i mali nr. 371/2003. Hefdi fjarmalaraduneytid haft fyrir pvi ad lesa
b6 ekki vaeri nema reifun malsins hefdi matt vera ljést ad dminningin i umraeddu mali
potti hafa skadad aeru embaettismannsins vegna pess ad 4 hann voru bornar sakir sem
yfirmenn hofdu ekki aflad sér fullnaegjandi sénnur a - pé peim vaeri pad i 16fa lagt.
Aminningin var pvi éréttmaet enda hafdi verid brotid & rétti embaettismannsins og hun
felld dr gildi. Pad er ipyngjandi gagnvart starfsmanni pegar stjéornandi fer ekki eftir peim
malsmedferdarreglum sem gilda. bad er ekki ipyngjandi ad njéta pess 6ryggisventils ad
bad purfi ad koma til aminningar adur en haegt er ad segja starfsmanni upp af asteedum
sem ma rekja til hans sjalfs. [ slikri uppsagnarvernd felast lika kostir fyrir
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atvinnurekendur s.s. minni starfsmannavelta, betri pjénusta og minni kostnadur vegna
rddninga og pjalfunar til starfa.
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Flest allir adrir domar er var6a aminningu eru af svipudum toga og d6urnefndur démur.
Stjérnendur hafa ekki fylgt malsmedferdarreglum og pvi nidurstadan ad brotid hafi
verid gegn rétti starfsmannsins. Hins vegar er skyrt ad sé formreglunum fylgt hafa
stjornendur vidteekar heimildir til ad bregdast vid ef starfsmadur er ekki ad standa sig
e0da brytur af sér i starfi. Formreglurnar leida af reglum stjérnsysluréttar og maetti pvi
2tla ad stofnanir sem bera abyrgd 4 stjornvaldsakvordunum i daglegri starfsemi hefdu
ba lagmarkspekkingu sem til parf ad vanda til verka i starfsmannamalum.
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Afnam dminningarskyldu feeli i sér skerdingu a starfsoryggi rikisstarfsmanna enda veeri
ba haegt ad segja upp folki an pess ad pvi hafi fyrst verio veitt advorun eda taekifaeri til
ad baeta rdd sitt. Folk er ekki aftur daemt inn i starf sitt og mikil réttarévissa myndi
skapast verdi aformin ad veruleika. Alla jafna eru stjérnvold ad reyna ad eyda dvissu
og studla ad skyrum og gagnsaejum ferlum til ad skapa traust.
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Hafa ber i huga ad gridarlegur adstodumunur er @ milli atvinnurekanda og starfsfélks
og afndm uppsagnarverndar mun auka pad valdadjafnveegi sem er peirra & milli nu
begar. Inn 4 bord stéttarfélaga koma itrekad mal par sem ljost er ad stjérnandi hefur
ekki uppfyllt paer skyldur sem & honum hvila s.s. var@andi skyrar vantingar til
starfsmannsins, pjalfun, studning, reglulega endurgjof, frammistodumat og
starfsmannasamtal. Vid slikar adstaedur er liklegra en ekki ad aform stjornanda um
uppsogn eda aminningu sé af 6malefnalegum eda éréttmaetum toga.
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A Nordurléndunum er uppsagnarvernd rikari heldur en hér & landi. A almennum
vinnumarkadi mda almennt finna igildi aminningarskyldu og reglur um uppsagnir a
hinum opinbera vinnumarkadi eru vidtaekari heldur en hér a landi. Ein af roksemdum
fyrir afnami dminningarskyldu hefur verid su ad jafna eigi réttindi milli hins almenna
vinnumarkadar og hins opinbera hér & landi. bad er verulegt umhugsunarefni ad
stjérnvold liti til laegsta samnefnara pegar bodud er jofnun slikra réttinda. Mun
edlilegra og sanngjarnara veeri ad horfa til Nordurlandanna og jafna réttindin pannig
ad uppsagnarvernd nai til alls vinnumarkadar hér 4 landi. | pessu sambandi ma nefna
ad ymis steerri fyrirtaeki hér a landi hafa i sinum mannaudsstefnum reglur um ad félki
sé gefinn kostur a ad beeta rad sitt ef peim verda @ mistok i starfi adur en pad getur
komid til uppsagnar. Pad skytur pvi skokku vid ad afndam slikra reglna gagnvart
rikisstarfsmonnum séu gerdar i nafni aukinna geeda mannaudsstjérnunar.

Einhlida akvordun brot a reglum

bvert 4 pad sem haldid er fram pa hefur ekki att sér stad samrad um malid. [ fyrstu var tilkynnt
um aformin nokkrum klukkustundum adur en pau voru birt i samrddsgatt stjérnvalda. Eftir
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umleitan okkar og dskir um fundi vegna malsins var fallist 4 pad og i kjolfarid dskad eftir ad vid
myndum skila skriflgum athugasemdum um hvada breytingar vid geetum séd & légunum. |
kjolfarid var aftur bodad til fundar skommu adur en frumvarpid var birt i samradsgatt en engin
efnisleg breyting hafdi att sér stad frd aformunum. Samrad felur i sér ad sameiginlega sé greind
askorunin og kallad eftir peim gbégnum og greiningum sem parf til ad leggja mat a adstadur,
til hvada adgerda megi gripa og lagt sé mat 4 ahrif mogulegra breytinga. ba ad reynt sé eftir
fremsta megni ad finna jafnveegi milli dlikrar st6du atvinnurekenda og starfsfolks. pad er
fordeemalaust ad rikisstjérn raddist ad réttindum launafélks med svo einhlida heetti og sé ad
leggja fram frumvarp sem er eingdngu a forsendum stjérnenda og sérhagsmunasamtaka 3
almennum vinnumarkadi. Pad er brot & skrddum sem o&skrddum reglum sem gilda um
samskipti og samvinnu a vinnumarkadi og hefur grafid verulega undan pvi naudsynlega trausti
sem parf ad vera & milli adila vinnumarkadarins og stjornvalda.

Almennt um mannaudsstjornun rikisins

Meginmarkmid frumvarpsins er sagt vera ad tryggja aframhaldandi frampréun i
mannaudsstjérnun hja rikinu. [ nGtima mannaudsstjérnun er aherslan frekar a lada folk til sin
til starfa og halda i pad, efla starfsmannahdpinn, draga ur starfsmannaveltu, baeta monnun,
draga ur 6hoflegu alagi fremur en ad einblina 4 hvernig megi audvelda uppsagnir a folki. Pannig
er markmidid ad byggja upp sterkan og sjalfbaeran mannaud en ekki ad finna leidir til ad losa
sig vio folk. Pad er pvi augljost ad yfirlyst markmid frumvarpsins stenst ekki skodun og ad
megintilgangur aforma um afndm dminningarskyldu er af pdlitiskum astaedum. pad eru engar
faglegar roksemdir, hvorki greiningar né gégn sem syna annad.

Nugildandi reglur hamla ekki faglegri mannaudsstjérnun nema sidur sé. Ekkert er pvi til
fyrirstodu ad haldin séu regluleg starfsmanna- og endurgjafasamtol og ad helstu atridi ur
slikum samtélum vid starfsfélk séu skrad nidur. Raunar eru fjélmargar stofnanir sem nua pegar
nyta slik samtol med markvissum haetti og parf enga lagabreytingu til pess ad pzer geti haldid
bvi afram.

Um aminningarskyldu starfsmannalaga

Akvaedid um aminningarskyldu & sér langa sdgu, eda um 70 ar, og ma rekja aftur til eldri
starfsmannalaga. Meginmarkmid aminningarskyldunnar eru ad starfsfélki sé veitt taekifeeri til
ad baeta rad sitt adur en til uppsagnar kemur og ad tryggja réttaroryggi starfsfélks.
Aminningarskyldan tryggir pannig ad stjérnendur geti gripid inn i pegar starfsfélk vanraekir
skyldur sinar, synir éhlydni, vankunnattu eda dévandvirkni i starfi, eda framkoma peirra er
6semileg eda désamrymanleg starfinu. Sambeerileg akveedi ma til daemis finna i
kjarasamningum starfsfdlks sveitarfélaga.
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bpegar nugildandi starfsmannaldg voru sett arid 1996 var gerd su breyting & akveedi um
aminningarskyldu ad pad nadi einnig til pess ef starfsmadur hefur ekki nad fullnaegjandi
arangri i starfi. [ athugasemdum med greinargerd frumvarpsins sem vard ad nugildandi ldgum
segir:

»Nymeeli er ad heimilt sé ad dminna starfsmann hafi hann ekki néd fullnsegjandi
drangri i starfi sinu i pdgu rikisins. Hvenzer drangur telst dfullnaegjandi verdur ad
meta heildsteett i hverju tilfelli, en tulka ber dkvaedid rimt pannig ad mérg tilvik geti
komid til skodunar pegar drangur i starfi er metinn. Afkést starfsmanns eru ekki
einhlitur meelikvardi heldur verdur einnig ad lita til atrida eins og gaeda peirrar
bjonustu sem Idtin er i té.

Vid matid ber ad hafa hlidsjon af reglum 14. gr. frumvarpsins, en par eru talin upp
atridi sem telja verdur ad hver gédur og gegn rikisstarfsmadur skuli hafa ad leidarljosi
i 6llum stérfum sinum. bd ber ad taka mid af helstu markmidum i rekstri stofnunar
og verkefna hennar, sbr. 1. mgr. 38. gr. frumvarpsins, en gera verdur peer kréfur til
starfsmanna ad peir geti unnid saman ad peim markmidum sem stofnun er etlad ad
nd. Af peim ors6kum geta samstarfsérdugleikar haft verulegt veegi vid mat d
starfsdarangri.

Undir umraett ordalag getur t.d. flokkast ad peer veentingar sem gerdar voru til
starfsmannsins vid radningu hafi ekki verid uppfylltar, enda hafi honum verid slikar
veentingar ljdsar eda mdtt vera peer ljosar, eda ad starfsmadur teljist ad édru leyti
ekki uppfylla pzer kréfur sem gerdar eru til starfsins dn pess ad um vanraekslu eda
ovandvirkni sé ad reeda. Sem daemi um hid sidastgreinda md nefna ef starfsmadur
virdist ekki valda pvi starfi sem hann er rddinn til ad gegna.

Leggja verdur sérstaka dherslu ¢ ad vid matid mad eingéngu leggja til grundvallar
mdlefnalegar dstaedur. Tekid er af skarid um pad ad pad heyri undir forstédumann
stofnunar ad veita starfsmanni dminningu, en skylt er ad hafa dminningu i skriflegu
formi, einkum til ad tryggja sénnun fyrir tilvist og efni dminningar. Almennt ber ad
gefa starfsmanni kost d ad tja sig um madlid adur en dminning er veitt i samraemi vid
reglur stjiornsyslulaga.”

Olikt pvi sem gjarnan er haldid fram er dkvaedinu pannig beinlinis aetlad ad nd yfir paer
adstaedur pegar starfsfélk veldur ekki starfi sinu eda uppfyllir ekki paer krofur sem pvi fylgja.
Pad er sérstaklega dvarpad i logskyringargognum med 21. gr. starfsmannalaga ad peer
vaentingar sem stjérnandi gerdi til starfsmanns i upphafi starfs geti haft ahrif 8 mat um pad
hvort starfsmadur sé ad valda starfinu pegar dkvedin reynsla er komin & pad. [ pvi sambandi
ma einnig nefna ad almennt gildir priggja til sex manada reynslutimi vid upphaf radningar
samkvaemt kjarasamningum og er stjérnandi pvi i lykiladstodu til ad hafa ahrif telji hann
starfsmann ekki hafa nad toékum & starfinu eins og vantingar voru um i upphafi
radningarsambandsins. Stjérnendur hafa jafnframt ymis verkfaeri til pess ad taka @ malum par
sem frammistada er ekki naegilega g6d. Par ma nefna t.d. frammistédumat og
starfsmannasamtol, en stadfest hefur verid i kdnnunum Stofnunar arsins og Sveitarfélags
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arsins ad starfsmannasamtol bera drangur til ad skapa sameiginlega syn um hver markmid
starfsins eru. Slikt verkfaeri séu hins vegar ekki nytt af 6llum stjérnendum og pegar pau fara
fram er framkvaemdin ekki i samraemi vid bestu st6du pekkingar.

A stjérnendum hvilir st dbyrgd ad gera starfsfolki ljdst til hvers er aetlast af peim. Kréfur og
vaentingar til starfs taka reglulega breytingum og ekki er naegilegt ad byggja eingdngu a
starfslysingu, sérstaklega pegar kemur ad forgangsrodun verkefna. Pa bera stjornendur abyrgd
a ad veita starfsfélki naudsynlegar bjargir i starfi, leidbeina, adstoda og veita endurgjof a
vinnuna. Aminningu zetti pvi eingdngu ad beita ad pessu verklagi fullreyndu, en likt og fjallad
er um hér sidar eru heimildir til dminningar i tilvikum sem pessum nokkud rumar og byggjast
a mati stjérnanda. Greining & pvi ad hvada marki stjornendur noti pau verkfaeri
mannaudsstjornunar sem tilteek eru, og edlilegt er ad peir nyti sér, er forsenda pess ad haegt
sé ad fjalla med faglegum haetti um malefni sem snyr ad starfsfélki sem mogulega er ekki ad
standa sig i starfi. Pa4 benda undirritud a ad alfarid skortir upplysingar um hversu mikils
studnings stjérnendur njota i sinu starfi og pa hvernig peirra frammistada er metin.

Hlutverk dminningarskyldunnar er m.a. ad tryggja starfsmonnum vernd gegn 4élégmaetum
uppsognum, studla ad vandadri malsmedferd, draga ur haettu 4 ad pvi ad storf opinberra
starfsmanna litist af dlogmaetum og/eda dmalefnalegum sjénarmidum yfirmanna peirra og
draga ur likum & ad stjornmalamenn og adstu yfirmenn losi sig vid pa starfsmenn sem peir
telja andsnuna sér og radi i stadinn studningsmenn sina. Slik 6gn getur haft ahrif 8 akvardanir
og storf opinberra starfsmanna enda eiga beir alla afkomu sina undir. Akvaedi um
aminningarskyldu er pannig eitt af peim grundvallar lagadakvaedum sem eiga a0 tryggja ad sidur
sé misfarid med pad vald sem opinberir stjornendur hafa.

Haegt er ad bera aminningu undir démstdéla adur en til uppsagnar kemur. Reynist aminning
6logmeet er haegt ad dégilda hana. Hafi starfsmanni verid sagt upp an dminningar og uppsognin
daemd 6logmaet pa er vidkomandi ekki deemdur aftur inn i starf sitt heldur kann hann ad eiga
rétt til bota. Sa sem var radinn i starfid i stad pess sem var sagt upp med 6logmaetum haetti
heldur starfi sinu. Pannig vaeri skadinn skedur og haegt veeri ad losa sig varanlega vié hép
opinberra starfsmanna sem hefur t.a.m. ekki ,réttar” skodanir hverju sinni og rada &
skdbmmum tima hdépa starfsfélks sem hafa ,réttari“ skodanir og syn og eru studningsmenn
viokomandi stjéornenda. Su stada gaeti vel komid upp ad til valda keemust einstaklingar eda
hépar einstaklinga sem litu svo @ ad kynin séu adeins tvd, ad gagnkynhneigd sé eina
kynhneigdin og/eda ad konur eigi ekki ad vera & vinnumarkadnum heldur heima ad geeta
barna. Su stada kann einnig ad koma upp ad peir vildu losa sig vid starfsmenn sem vaeru
annarrar skodunar. Ma pvi segja ad aminningarskyldan sé dakvedinn oryggisventill i
lydraedisriki.

NU & timum er bakslag i réttindabarattu ymissa hdpa t.d. hinsegin félks. Einnig er bakslag i
jafnréttismalum og utlendingaandud eykst. Ekki parf ad leita langt Ut fyrir landssteinana til ad
finna daemi um kennara sem hefur verid sagt upp fyrir paer einu sakir ad hafa notad Dagbdk
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Onnu Frank sem hluta af kennsluefni eda hépuppsagnir kennara sem hofdu ekki réttar
politiskar skodanir og studdu lydraedi. Einmitt pess vegna er mikilvaegt ad akvednir
oryggisventlar gegn dlogmastum uppsdgnum séu logfestir og er aminningarskyldan einn
beirra.

Uppsagnir @ hinum Nordurléndunum

[ frumvarpinu er fjallad um réttarstéduna & hinum Nordurldndunum og er par fullyrt ad reglur
um aminningar séu veegari en hér a landi. Su fullyrding stenst ekki skodun. Reglur um
uppsagnir 4 hinum Nordurléndunum eru almennt formfastari en hér & landi og ma segja ad
starfsmenn baedi 4 almennum og opinberum vinnumarkadi njoti rikari uppsagnarverndar en
hér pekkist. Uppsagnir purfa i 6llum tilvikum ad vera @ malefnalegum grundvelli og eru slikar
reglur skilgreindar i l6gum.

Ekki eru fyrir hendi sambaerilegar reglur fyrir starfsfolk 4 almennum vinnumarkadi hér a landi
sem bydir ad starfsoryggi peirra er umtalsvert lakara en & 68rum Nordurléndum. | Noregi og
Svipjod er 16ggjof sem tryggir aminningu eda igildi hennar adur en til uppsagnar kemur vegna
atrida sem varda starfsmann sjalfan sem gildir fyrir allan vinnumarkad. Starfsmenn eiga alltaf
rétt 4 ad tja sig og hafa fulltria stéttarfélags eda triunadarmann med sér. A stjornendum hvilir
einnig su skylda ad leidbeina starfsfolki um moguleg réttardrraedi sem fylgja uppségn, svo sem
ad leita til Urskurdanefnda eda domstdla. Akvaedi um skadabaetur eru skyr og kveda oft 4 um
nokkurra manada laun. Ef segja @ upp opinberum starfsmonnum i Svipjod parf itrekadar
aminningar, en hér & landi hefur ein dminning naegt sem undanfari uppsagnar, beeti
starfsmadur ekki rad sitt.

Pd4 ma nefna ad i Danmorku og Svipjéd purfa stjornendur opinberra stofnana ad gaeta
medalhofs og leita veegari Urreeda adur en til uppsagna kemur. Pad getur t.d. pytt ad feera
viokomandi starfsmann til i starfi. Pad er pvi ekki rétt ad visa til réttarstodu a8 6drum
Nordurlondum sem rokstudnings fyrir pvi ad draga Ur uppsagnarvernd opinberra starfsmanna.
Reglur um aminningar fyrir opinbera starfsmenn eru mjog sambaerilegar peim sem hér gilda
og radningarvernd er almennt meiri 8 almennum vinnumarkadi. Formkrofur eru skyrar og vel
skilgreind eru réttarurraedi ef peim er ekki fylgt eda ef uppsagnir byggjast ekki 8 malefnalegum
grunni.

Malsmedferdarreglur eru til ad tryggja vandada akvordunartoku

A3 mati BSRB, Fih og Ki eru pzer reglur sem gilda & opinberum vinnumarkadi, t.a.m. pau
lagadkvaedi er varda uppsagnir eda aminningar rikisstarfsfélks, skyr og parfnast ekki breytinga.
Ef stjornendur rikisins pekkja reglurnar og kunna ad beita peim geta peir tekid a
starfsmannamalum pegar pess krefst. beir geta pannig badi veitt aminningar og eftir atvikum
sagt upp starfsfolki ef pess parf vegna tiltekinna atrida er varda starfsmanninn og hans
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hattsemi eda skort 4 vinnuframlagi. betta er reynsla undirritadra af peim malum sem berast
fra félagsfolki og hefur petta verid stadfest i ddmaframkvamd, sbr. t.d. dédm Landsréttar i mali
nr. 231/2024.

[ malinu var sérfraedingi hjd rikisstofnun veitt &minning og sidar sagt upp vegna 6fullnaegjandi
frammistédu i starfi. Aminningin var gerd i samrami vid baedi starfsmannalég og
stjornsyslulog. Landsréttur taldi ad frammistada sérfraedingsins hefdi verid 6fullnaegjandi og
var akvordun forstjora um dminningu og uppsogn talin vera innan ramma laga og ekki byggt &
omalefnalegum sjonarmidum. Ekki var talid ad brotid hefdi verid gegn andmeelarétti
starfsmannsins og baedi aminningin og uppsognin pvi [6gmaet.

Af démaframkvaemd er ljést ad aminningum hefur verid beitt og peim hafa fylgt uppsagnir.
Pad er pvi ekki rétt ad halda pvi fram ad rikisstarfsmenn séu a einhvern hatt dsnertanlegir i
sinum storfum, ekki sé haegt ad segja peim upp eda ad stjornendur rikisins séu berskjaldadir
eda hafi ekki naeg verkfeeri til ad bregdast vid.

Hins vegar eru allnokkur deemi pess ad rangt sé stadid ad slikum malum, formreglum ekki fylgt,
og pba hefur pad haft i for med sér ad aminning er annad hvort dregin til baka eda ad samid sé
vid félk um starfslok. Slik mal aettu ad vera hvatning til stjornvalda um ad gera betur og standa
betur ad fraedslu til sinna stjérnenda, fremur en ad skerda réttindi starfsfélksins. Stjérnendur
burfa einfaldlega ad fylgja peim reglum sem gilda, hvort sem um er ad reeda lagaakvaedi
starfsmannalaga, akvaedi kjarasamninga starfsfélks sveitarfélaga eda stjérnsyslulaga. pad a pvi
ekki vid nein rok ad stydjast ad nugildandi akveedi starfsmannalaga komi i veg fyrir ad
stjérnendur geti aminnt eda eftir atvikum sagt starfsfolki upp pegar slikt getur att vid.

Adrar og arangursrikari leidir til pess ad na fram markmidum frumvarpsins

Rada ma af greinargerd frumvarpsins ad stjornendur hja rikinu telji sig ekki hafa naegilega
vidtaekar heimildir til ad geta brugdist hratt vid i mdlum er varda einelti, kynferdislega- og
kynbundna dreitni og ofbeldi (EKKO mal). Undirritué og samtok peirra hafa um langt skeid
barist fyrir raunverulegum adgerdum a vinnumarkadi gegn areitni og ofbeldi & vinnustédum.
pratt fyrir a@ menningin hafi breyst hratt 8 undanférnum arum pd er einnig mjog skyrt bakslag
begar kemur ad jafnréttismalum og po6 nokkur deemi um félk sem er enn spyriji sig “hvort ekkert
megi lengur” eda ad gerendur pyki algjorlega dmissandi fyrir vinnustadinn sem felur pa
sjalfkrafa i sér ad polendur er gert ad taka pokann sinn. Svo pd viljinn til ad bzeta adstaedur
pbolenda a vinnustodum sé mikilvaegur pa geeti lagabreytingin haft ahrif til hins verra, enda yrdi
starfsoryggi polenda ekki bara gerenda minna.

Enn fremur hafa undirritud bent 8 ad nu pegar séu heimildir til ad bregdast hratt vid en pad sé
hins vegar almennt ekki nytt. Fjarmalardduneytid leggur annan skilning i 16gin og telur
mikilvaegt ad breyta akvaedinu. Til ad maeta pvi sjonarmidi hofum vid bent a ad ekki purfi ad
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skerda starfsoryggi allra rikisstarfsmanna til pess ad audvelda skilvirkari viobrogd i EKKO
malum. Mun arangursrikari leid veeri ad baeta vid akvaedi sem tekur sérstaklega a slikum
malum. Fyrirmynd ad pvi ma finna i kjarasamningi sveitarfélaga. bar er akvaedi um
fyrirvaralausar uppsagnir vegna slikra mdla og geetu stjérnvold jafnvel tekid forystu i peim
malum og Utfaert sérstakt lagadkvaedi. Undirritud hafa lyst yfir fullum vilja til ad taka patt i ad
mota slikar reglur en pvi hefur alfarid verid hafnad af fjarmalaraduneytinu, sbr. érékstuddar
stadhaefingar peirra um dmoguleika slikra reglna i kafla 7.5. i greinargerd med frumvarpinu.

Leidbeinandi samtal eda tilmaeli

Med frumvarpinu er bodud “nyjung” i mannaudsmalum rikisins og par segir ad pratt fyrir
afndm dminningarskyldu ar l6gum sé gert rad fyrir pvi ad adur en til uppsagnar komi muni
yfirmadur ,gjarnan eiga samskipti vid starfsmann, t.a.m. i formi leiGbeinandi samtals eda
tilmaela.” Slikt samtal yrdi ekki l6gbundinn undanfari eda skilyréi fyrir pvi ad hefja maetti
uppsagnarferli starfsmanns af sokum sem ma rekja til hans sjalfs. bad felur i sér ad stjornandi
getur att slikt samtal - eda sleppt pvi. begar frumvarpid var lagt fram i samraddsgatt vantadi
jafnframt alfarid umfjollun um leidbeinandi samtdl sem stjornvold hofdu 46ur bodad, en hana
ma nu finna i kafla 7.6.

Nu segir i frumvarpinu ad leidbeinandi samtal kunni ad vera lidur i medalhoéfi, en ad slikt samtal
burfi po ekki ad hafa faridé fram svo uppsogn geti komid til, enda geti komid upp adsteedur sem
réttleett geti uppsodgn an pess ad starfsmanni sé gefid feeri 8 ad beeta rad sitt.

Vandséd er hvort eda hvernig gert sé rad fyrir ad stjornendur uppfylli skyldur sinar um ad mal
sé upplyst adur en kemur til dkvéréunar um uppsoégn, sem er stjérnvaldsakvordun. Ef til
stendur ad segja upp starfsmanni vegna asteedna sem ma rekja til hans sjalfs er lykilatridi ad
honum hafi gefist taekifeeri til ad tja sig um pad sem er borid & hann, p.e. honum veittur
andmaelaréttur. Pad er m.a. dstaeda pess ad dminningarskyldan var sett i 16g. Med pvi ad
afnema aminningarskyldu ur 16gum og boda i stadinn samtal vid starfsmann, sem parf pé ekki
ad fara fram, er verid ad skapa évissu og 6tta @ vinnustédum rikisins. Samkvaeemt gildandi
reglum er dminningarskylda til stadar og um hana hefur métast dratugaléng framkveemd hja
démstélum landsins. Med pvi ad afnema paer reglur er verid ad bua til réttardvissu. Likt og
nanar verdur fjallad um sidar i umségninni pa leyfir fjarmalaraduneytid sér ad datla sparnad
vegna démsmala sem ekki verdi af par sem buid verdi ad svipta starfsfélk réttindum sinum -
og pvi purfi ekki lengur ad greida peim bastur pegar brotid hefur verid a rétti peirra i tengslum
vid veitingu dminningu. En i frumvarpinu er samt visad til pess ad framkvaemd “leidbeinandi
samtals” muni métast i domaframkveemd. Nokkud moétsagnakennt er ad skerda réttindi folks
til a0 komast hja pvi ad greida baetur pegar rangt er stadid ad malum en vilja svo studla ad
aukningu a démsmalum til ad skyra megi pa réttardvissu sem fyrirhugad afndm
aminningarskyldu mun fela i sér. Midad vid reynsluna fram til pessa er enginn vafi @ pvi ad
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stjérnendur muni afram misfara med malsmedferdarreglur og rikid verda deemt bdtaskylt
vegna 6logmaetra uppsagna. Spurningin er bara i hversu miklum meaeli og hvort fjarhaedin muni
koma at 4 pvi sama, leekka eda hakka.

Réttindi og skyldur

Starfsfolk rikisins hefur baedi réttindi og skyldur, eins og nafn laga um réttindi og skyldur bera
med sér. Minna hefur farid fyrir umradu um légbundnar skyldur peirra og er pvi rétt ad gera
stuttlega grein fyrir peim

Starfsfoélk rikisins parf ad uppfylla hlydniskyldu gagnvart sinum yfirmanni og vammleysisskyldu
sem felur m.a. i sér ad starfsmadur skal fordast ad gera nokkud pad i starfi sinu eda utan pess
sem er honum til vanvirdu eda alitshnekkis og getur varpad ryrd 4 pad starf eda starfsgrein
sem hann vinnur vid, sbr. 14. gr. starfsmannalaga. Pa er pagnarskylda og starfsfolki rikisins
skylt ad hlita breytingum & storfum sinum pegar svo ber undir. Einnig er starfsfélk rikisins med
yfirvinnuskyldu, élikt starfsfélki 8 hinum almenna vinnumarkadi, og tilteknar stéttir purfa ad
vinna alla pa yfirvinnu sem yfirmadur peirra telur naudsynlega og an takmarkana 4 fjolda
yfirvinnustunda. Pad hefur reynt itrekad 3 slikar reglur undanfarin ar vegna undirmdénnunar
en einnig vegna heimsfaraldurs, natturuhamfara og annarra atburda sem hafa gert miklar
krofur til opinberra starfsmanna i framlinustorfum.

Pannig hefur starfsfolk rikisins almennt minna forraedi yfir fritima sinum heldur en starfsfolk a
almennum vinnumarkadi, enda getur pad purft ad breyta dsetlunum med skdmmum fyrirvara
ef pess er krafist af peim ad sinna yfirvinnu eda maeta dvaent til starfa.

Pau lagadkveedi sem til stendur ad afnema fela i sér réttindi sem hafa verid til stadar um
aratugaskeid a islenskum vinnumarkadi og er pvi um gridarlega umfangsmikla breytingu ad
reeda. Mikilveegt er ad gera sér grein fyrir pvi ad & hinum opinbera vinnumarkadi starfa
fiolmargar og fjolbreyttar stéttir vid afar olik starfsskilyrdi. betta eru stéttir sem gegna
omissandi hlutverki i samfélagi okkar s.s. i heilbrigdis- og félagspjénustu, menntakerfinu og
l6ggaeslu. Um er ad raeda stéttir framlinustarfsfélks sem parf oft ad taka erfidar dkvardanir i
sinum storfum, og jafnvel an pess ad geta metid adsteedur adur. Jafnframt er um ad raeda
stéttir sem eru an verkfallsréttar vegna mikilvaegis peirra. bar sem rikisstjérninn er svo annt
um ad jafna réttindi milli markada leggjum vid til ad allar pessar skyldur verdi felldar nidur og
rikisstarfsfélki tryggdur sami verkfallsréttur og a almennum vinnumarkadi.

Vinnubrégd og undirbuningur frumvarpsins

Undirritud hafa verid afar gagnrynin a tiluré frumvarpsins, pau vinnubrégd sem hafa verid
viohofd, skort @ samradi og undirblning frumvarpsins. Vinnubrégdin endurspegla skyrt ad
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politiskar kreddur rada for. Til marks um hversu litill undirbdningur liggur ad baki aformunum
eru engin haldbaer rok faerd fyrir pvi af hverju naudsynlegt pyki ad breyta l6gunum med peim
hatti sem frumvarpid bodar. begar aform voru kynnt upphaflega i samradsgatt var einungis
ein astada nefnd og par visad til tillagna starfshéps um hagraedingu i rikisrekstri.

[ samradsgatt var einnig ad finna skjal um mat & ahrifum fyrirhugadrar lagasetningar. Einu
fjarhagsahrifin sem nefnd voru par voru pau ad fyrirhugad afndm dminningarskyldu muni
Jliklega draga verulega ur peim kostnadi sem fellur d rikid vegna mdla sem upp hafi komid
vegna dminningar og uppsagna hjad rikinu.“ bvi til rokstudnings er visad i fyrirspurn pingmanns
a 156. loggjafarpingi um kostnad vegna hvers kyns démsmala sem starfsfolk rikisins hofdar a
hendur rikinu. [ kafla 8.1 kemur fram ad rikid sjai fyrir sér ad spara sér rimlega 50 millj. kr. &
ari med pvi ad afnema pessi réttindi par sem pad er su fjarhaed sem rikid hefur purft ad greida
i skadabeetur ad medaltali 4 ari vegna dlogmaetra uppsagna. Eins og nefnt hefur verid hér adur
eru pessi domsmal tilkomin vegna 6fullnaegjandi malsmedferdar og eru a abyrgd peirra
stjérnenda sem s6gdu folki upp med élogmaetum haetti og an réttmaetra asteedna.

A3 mati BSRB, Fih og Ki verdur ad telja pad amaelisverda roksemdafaersiu ad leggija til ad reglur
verdi afnumdar a peirri forsendu ad rikid geti sparad sér fjadrmuni par sem starfsfolk geeti ekki
lengur leitad réttar sins fyrir domstolum. Umraddir domar endurspegla pad eitt ad
stjornendur pekki ekki paer reglur sem gilda um malsmedferd slikra mala, eda brjoti peer
visvitandi. beir segja ekkert til um hvort efnisleg asteeda hafi verid innan ramma laganna. b3
fjallar stor hluti pessara mala ekki um aminningu eda uppsogn vegna brota eda vanraekslu i
starfi.

[ fyrrnefndu &formaskjali sem birtist i samrddsgatt sidasta haust atti til deemis ad tilgreina
hvada maelikvardar yrdu nyttir til ad meta hvort breytingin hafi nad tilgangi sinum, en par segir
einfaldlega:

,Ekki er gert rdd fyrir ad drangur verdi meeldur sérstaklega en ad mati
rdduneytisins er flaekjustigid sem dkvardanir um dminningu hafa skapad vel pekkt
og drangur af pvi ad horfid verdi fré dminningu.”

Pannig virdast aformin ekki byggd a neinum rokum, gégnum né greiningu, heldur eingéngu
tilffinningu raduneytisins og/eda fjarmala- og efnahagsradherra. Ekkert skynbragd er borid &
ad aformin vardi vinnuskilyrdi og starfsoryggi um 30 pusund einstaklinga sem starfa hja rikinu.

[ skjalinu sagdi enn fremur ad vid kjarasamningsbordid hafi kréfur stéttarfélaganna snuié ad
bvi ad jafna laun @ milli markada og pad sé pvi edlilegt ad skoda i hvada tilvikum tilefni er til
ad jafna einnig réttindi og skyldur a milli markada. betta er ekki sist ahugaverd stadhaefing i
ljési pess ad i vinnu vid jofnun launa milli markada var akvedid ad fyrstu skrefin myndu beinast
ad pvi ad jafna laun starfsfélks innan rikisins, einkum peirra sem gegna sambaerilegum storfum
og eru ad hluta til jafn verdmaet, pvert & stofnanir rikisins. Ekki hefur nddst samkomulag um
ad klara pa vinnu og padan af sidur er i augsyn vinna um ad jafna launin svo milli markada.
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Loford stjéornvalda um jofnun launa milli markada kemur i tengslum vid samramingu
lifeyrisréttinda milli markada, sem leiddi til pess ad réttindi @ almennum vinnumarkadi voru
aukin en skert @ hinum opinbera. Rannséknir syna ad meginastaeda launamunar kynjanna sé
hversu kynskiptur vinnumarkadur er. Kvennastéttirnar séu vanmetnar i launum en paer eru
einmitt medal fjolmennustu hépa starfsfélks hja rikinu. Engin leidrétting a pvi vanmati hefur
att sér stad nema med litlum skrefum i rétta att og pa vid gerd sidustu kjarasamninga vid
kennara. bessi roksemd fjarmalaraduneytisins fyrir naudsyn pess ad skerda réttindi starfsfélks
rikisins med pvi ad gera stjérnendum audveldara ad segja peim upp endurspeglar ad hér er
verid ad misnota valdid til ad radast ad réttindum launafélks sem i raun zettu heima vid
kjarasamningsbordid.

AJ lokum

Aform rikisstjérnarinnar um breytingar 4 starfsmannaldgum taka eingdngu mid af
sjonarmidum litils hlutar stjérnenda rikisins, sem virdast ekki pekkja l6gin og kvarta ranglega
undan pvi ad dmogulegt sé ad segja starfsfolki upp ef pad er ekki ad standa sig. Slik mal virdast
hins vegar hafa verid fa sé litid til fjolda peirra sem starfa hja rikinu. Démaframkveemd
stadfestir ad stjornendum rikisins eru allir vegir feerir ef peir purfa ad gripa til adgerda gagnvart
starfsfélki sem brytur af sér i starfi eda sinnir ekki storfum sinum. Olikt pvi sem gjarnan er
haldid fram er dkvaedinu um aminningarskyldu beinlinis aetlad ad na yfir pser adstaedur pegar
starfsfélk veldur ekki starfi sinu eda uppfyllir ekki paer krofur sem starfid gerir likt og rakid
hefur verid hér ad framan med visan til lagadakveaedisins sjalfs, |ogskyringargagna og
démaframkvaemdar. bPad er pvi einfaldlega rangt ad halda pvi fram ad [6gin hamli eda torveldi
slika dkvordunartoku.

Pa hefur verid gert po nokkud mikid ur hversu ipyngjandi aminningarskyldan er. bPad er
vissulega rétt ad pad dskar sér enginn ad fa dminningu i starfi en hins vegar eru petta réttindi
vegna pess ad petta er formleg vidvorun adur pad getur komid til uppsagnar af dsteedum sem
ma rekja til starfsmannsins sjalfs. Par sem engin rddningarvernd er fyrir hendi er algengt ad
stjérnendur misbeiti valdi sinu og uppsogn einstakra starfsmanna sé ekki starfseminni sjalfri
til hagsbota. bess vegna er dminningarskylda m.a. mikilvaeg til ad tryggja malefnaleg og fagleg
vinnubrogd og gaedi opinberrar pjonustu. Reglur um uppsagnarvernd i 6drum Iondum pjéna
beim tilgangi ad minnka starfsmannaveltu, baeta pjénustu med stodugleika i mannaud og
sparnadi vegna pess ad nyradningar og pjalfun starfsfélks er kostnadarsamt. Almennt er litid
a paer sem gagnkvaema hagsmuni atvinnurekanda og starfsfélks.

Vid hvetjum pingmenn til ad kynna sér hvad rikisstarfsfolk hefur ad segja um aformin 3
https://godaminning.is/

Vid aréttum jafnframt pa kréfu okkar ad fjdrmalaradherra dragi frumvarpid til baka.
Vinnubrogdin fram ad pessu hafa grafid verulega undan trausti okkar til rikisstjérnarinnar
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sem enn ma vinda ofan af. Ad 6drum kosti viljum vid minna & ad kjarasamningar undirritadra
munu losna i sidasta lagi vorid 2028 og sidar sama ar verdur vaentanlega gengid til
Alpingiskosninga. Fram ad peim tima verdur fullt tilefni til ad lata reyna & mal fyrir
démstolum.
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