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Efni: Umségn BSRB um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um atvinnuleysistryggingar
og légum um vinnumarkadsadgerdir (stytting bétatimabils o.fl.), 312. mal.

Med umsagnarbeidni dags. 28. januar sl. var éskad eftir athugasemdum BSRB vid ofangreint
frumvarp sem lagt hefur verid fram ad félags- og husnsedismalaradherra. Med frumvarpinu
eru lagdar til veigamiklar breytingar & 16gum um atvinnuleysistryggingar nr. 54/2026 asamt
breytingum & l6gum um vinnumarkadsadgerdir nr. 55/2026.

A0 mati BSRB eru alvarlegustu breytingarnar tvenns konar. Annars vegar er pad su breyting ad
stytta botatimabil atvinnuleysistrygginga um 40% an samrads vid adila vinnumarkadarins. |
frumvarpinu er pannig lagt til ad hamarkslengd pess timabils sem atvinnuleysistryggingar eru
greiddar verdi stytt um tolf manudi, og pannig verdi heimilt ad greida atvinnuleysistryggingar
i samtals 18 manudi i stad 30 manada. Hins vegar er pad su breyting ad atvinnuleitendur verdi
fyrst tryggdir innan atvinnuleysistryggingakerfisins eftir ad hafa starfad & innlendum
vinnumarkadi i ad minnsta kosti tolf manudi, ad uppfylltum 68rum skilyrdum laganna, i stad
briggja manada samkvamt gildandi [6gum. bPessu mdétmaelir BSRB hardlega og telur pessa
breytingu 6rokstudda og skadlega. Med frumvarpinu eru einnig gerdar breytingar a stjérn
Atvinnuleysistryggingasjods og stjorn Vinnumalastofnunar. Pannig stendur til ad leggja nidur
Atvinnuleysistryggingasjod og stjorn hans, en einnig 4 ad breyta edli stjornar
Vinnumalastofnunar. Samkvaemt gildandi 16gum ber radherra ad leita umsagnar stjérnar
Vinnumalastofnunar vid hinar ymsu breytingar tengt vinnumarksadgerdum en med
frumvarpinu er slikt afnumid og ekki gert rad fyrir ad dkvardanir radherra samkvaemt |6gum
um vinnumarkadsadgerdir verdi hadar pvi skilyrdi ad umsogn stjérnar Vinnumalastofnunar sé
aflad. Engan rékstudning fyrir pessum breytingum & edli stjornar stofnunarinnar er ad finna i
frumvarpinu.

Um bétatimabil atvinnuleysistrygginga

Fra arinu 2015 hefur bétatimabil atvinnuleysistrygginga verid ad hamarki 30 manudir en i
jandar arid 2021 skipadi paverandi félags- og barnamalaradherra samstarfshop til
heildarendurskodunar laga um atvinnuleysistryggingar, nr. 54/2006. Undirritadur sat i
hépnum fyrir hénd BSRB en par attu saeti fulltriar fra Alpydusambandi [slands, BHM, fjarmala-



og efnahagsraduneyti, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Samtokum atvinnulifsins og
Vinnumadlastofnun. Hlutverk samstarfshépsins var ad endurskoda 16g um atvinnuleysis-
tryggingar i heild sinni og vinna ad frumvarpi ad nyrri heildarl6ggjof.

Eitt af peim stéru atridum sem hoépurinn vard ad taka afstédu til var hvort endurskoda eetti
lengd timabils atvinnuleysistrygginga hér a landi. A timabilinu fra jandar 2021 til desember
2023 var hopurinn virkur, fundadi reglulega i rdé6uneytinu og vann i sameiningu ad drogum ad
frumvarpi til laga um atvinnuleysistryggingar. Pegar vinnu hépsins lauk 6formlega, p.e. pegar
raduneytid var haett ad boda fundi i hdpnum, hafdi starfshopurinn komid sér saman um ymis
veigamikil atridi og par 8 medal um lengd bétatimabilsins. [ frumvarpi sem starfshépurinn vann
ad var pannig lagt til ad bétatimabil atvinnuleysistrygginga yrdi framvegis 24 manudir en ad a
sama tima yrdi aukid vid virknitrraedi til handa atvinnuleitendum. Jafnframt voru lagdar til
breytingar 4 vidurlagakafla laganna og fleiri atridum sem ekki ma finna i pvi frumvarpi sem
um rzaedir hér.

Pad seetti pvi mikilli furdu pegar paverandi félags- og husnadismalaradherra tilkynnti 4form
sin ad stytta botatimabil atvinnuleysistrygginga um télf manudi, ur 30 manudum i 18 manudi,
an samrads vid adila vinnumarkadarins. bessi aform hofdu hvergi verid kynnt og situr
undirritadur i stjérn Vinnumalastofnunar fyrir hond BSRB, og aldrei for fram kynning 4 pessum
aformum & peim vettvangi. Pegar frumvarpid var birt i Samradsgatt stjornvalda skiladi BSRB
umsogn um malid og var umsogn bandalagsins afar gagnrynin a aformin og efni frumvarpsins.
Til deemis gagnryndi bandalagid tolfreedilega framsetningu frumvarpsins sem er bersynilega
réng, t.d. um proun langtimaatvinnuleysis hér a landi ad undanférnu. bratt fyrir pessi motmeeli
er frumvarpid nu birt dbreytt a Alpingi og i samradskafla frumvarpsins er ekki ad neinu leyti
fjallad um pa gagnryni sem kom fram i umségn BSRB og fleiri adila um efni pess. Pad stendur
einfaldlega ad 15 umsagnir hafi borist og teknar til skodunar en ad su skodun hafi po6 ekki leitt
til breytinga. A9 mati BSRB hefdi verid edlilegt ad samradskafli frumvarpsins hefdi tiltekid pa
gagnryni sem fram kom og rokstudning hvers vegna ekki hafi verid tekid tillit til peirra
athugasemda, sem margar hverjar voru einfaldlega leidréttingar & rangri framsetningu a
tolfraedi.

Um styttingu bétatimabils atvinnuleysistrygginga

Aformin virdast byggja 4 peirri forsendu ad atvinnuleysi { landinu sé pad lagt ad éparft sé ad
hafa timabil atvinnuleysistrygginga eins langt og raun ber vitni, og ad virknidrraedi
Vinnumalastofnunar hafi skilad svo gdédum arangri undanfarin ar ad pessi breyting sé
réttleetanleg. Pannig segir i frumvarpinu:

,,Adgerdir stjornvalda sidastlidin ar til ad draga ur langtimaatvinnuleysi hafa skilad
godum arangri og hefur hlutfall langtimaatvinnulausra, af peim sem skradir eru an



atvinnu hja Vinnumalastofnun, laekkad. Sem daemi um adgerdir stjérnvalda ma nefna
aukna aherslu & einstaklingsmidada pjénustu fyrr en d6ur.>”

begar horft er til atvinnuleysis 4 islandi sidustu ar pa hefur pad verid litid { sdgulegu samhengi
en undanfarna manudi hefur pad aukist hratt. A vef Vinnumalastofnunar ma finna hina ymsu
tolfraedi yfir atvinnuleysi og er pad haegt sja atvinnuleysi eftir kyni, aldri og pvi hversu lengi
folk hefur verid a atvinnuleysisskra. Af lestri frumvarpsins ma zetla ad langtimaatvinnuleysi
hafi minnkad undanfarin ar, p.e. peim sem hafa verid atvinnulaus lengur en télf manudi hafi
farid feekkandi. pad er hins vegar augljost af tolfredigognum a vefnum ad langtima
atvinnuleysi (p.e. umfram 12 manudi) hefur farid haekkandi. bannig hefur langtima
atvinnulausum fjolgad a sidustu tveimur arum Ur 1.010 i desember 2023 og i 1.757 i desember
2025.

Ef horft er til hlutfalls af heildarfjolda 4 atvinnuleysisskrd, pa var hlutfall langtimaatvinnulausra
13,9% i desember 2023 en 18,3% i desember 2025. Auk pess gera efnahagsforsendur
fijarlagafrumvarps arsins 2026 rad fyrir auknu atvinnuleysi eda um 4,1% 4 yfirstandandi ari og
4% & &rinu 2027, sem virdist po vera bjartsyni midad vid nyjustu télur Hagstofu islands?.

Fjoldi langtimaatvinnulausra fra desember 2023 til desember 2025
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Fjoldi einstaklinga sem hafa verid lengur en tdIf manudi a atvinnuleysisskra, heimild: Vinnumalastofnun.

Undirritadur hefur setid i stjérn Vinnumalastofnunar undanfarin ar og ordid vitni ad pvi géda
starfi sem unnid er hja stofnuninni. Pad er vissulega rétt ad stofnunin hefur i auknum meeli
einbeitt sér ad peim atvinnuleitendum sem hafa verid lengur a atvinnuleysisskra, i peim
tilgangi ad adstoda pau til virkni og atvinnuleitar. [ 1jési fullyrdinga frumvarpsins um ad paer

1 https://www.althingi.is/altext/pdf/157/s/0436.pdf, bls. 10.

2 https://www.hagstofa.is/utgafur/frettasafn/vinnumarkadur/vinnumarkadurinn-a-4-arsfjordungi-2025/



https://www.althingi.is/altext/pdf/157/s/0436.pdf

adgerdir hafi gengid svo vel ad pad réttleeti svo umfangsmikla breytingu a réttindatimabili
atvinnuleysistrygginga, sem nu hefur verid bodud, hefdi raduneytinu verid i [6fa lagid ad birta
tolfredi sem synir fram & peer breytingar. Su fullyrding frumvarpsins ad langtima
atvinnulausum hafi farid feekkandi virdist ekki eiga vio rok ad stydjast ef horft er til sidustu
tveggja ara, en i pvi sambandi verdur ad nefna ad arin 4 undan eru édmarktek vegna
kéronuveirufaraldursins par sem hlutfall atvinnulausra for mest i 18%.

Ef horft er til prounar & hlutfalli atvinnulausra undanfarin ar, pa var hlutfallid 3,9% ad medaltali
arid 2025, 3,5% ad medaltali arid 2024 og 3,3% arid 2023. | desembermanudi 4 sidasta ari, sem
eru nyjustu télur um atvinnuleysi var pad melt 4,4% hja Vinnumalastofnun en heerra hja
Hagstofu [slands sem horfir & allan vinnumarkadinn en ekki einungis pau sem eru & skra hja
Vinnumalastofnun. Arstidarleidrétt atvinnuleysi var 4,5% i desember 2025 samkvaemt
Hagstofu slands. Pad eru pvi blikur & lofti og |jést ad atvinnuleysi er & uppleid. b6 ekki veeri
nema med hlidsjon af peirri tolfreedi og peirri évissu sem hefur verid i atvinnulifi samhlida
hakkandi verdbdlgu og hdu vaxtastigi er ljost na er ekki rétti timapunkturinn til pess ad fara i
svo alvarlega og stora breytingu a bétatimabili atvinnuleysistryggingakerfisins.

BSRB hefur lagt rika dherslu @ pad undanfarin ar ad aukin virknitrreedi komi til 4dur en
stjornvold leggja fram breytingar a timabili atvinnuleysistrygginga. pannig parf ad syna fram 4
ad pau urradi virki ddur en slikar breytingar, sem fela i sér skerdingu réttinda a vinnumarkadi,
geta komid til alita. Til deemis ad 6llum langtimaatvinnulausum hafi verid bodinn studningur
og pbjénusta i samraemi vid adsteedur peirra. Engin slik gogn fylgja med frumvarpinu né virdist
hafa att sér stad mat & ahrifum pess til framtidar. Pad hlytur ad vera lagmarkskrafa ad
stjornvold byggi akvardanir sinar um breytingar & timabili atvinnuleysistrygginga a
fyrirliggjandi gdgnum um geti pannig rokstutt sinar breytingar med visan til peirra.

i pessu sambandi ber ad hafa i huga ad dhersla hefur verid 16gd 4 ad auka virkni hja peim sem
hafa lent i langtimaatvinnuleysi. bessi hépur hefur i dag um 18 manudi fra pvi pau eru
skilgreind sem langtimaatvinnulaus og par til pau eru buin ad fullnyta sinn rétt til
atvinnuleysistrygginga. Ef frumvarpid verdur ad 16gum mun sami hépur einungis hafa innan
vid sex manudi fra pvi pau eru skilgreind sem langtimaatvinnlaus og par til peirra timabili lykur.
Pessi samanburdur synir hversu mikil grundvallar breyting petta yrdi og fyrirséd hversu mikil
ahrif hiun mun hafa a stéran hép atvinnuleitenda hér a landi. petta mun jafnframt vafalaust
auka til muna 4sékn einstaklinga i fjarhagsadstod a vegum sveitarfélaga.

Um samradsleysi stjornvalda

Pad er Amaelisvert ad mati BSRB ad radherra hafi tekid pa akvordun ad lata utblda og leggja
fram frumvarp med svo veigamiklum breytingum an adkomu og samrads vid adila
vinnumarkadsins. Enn alvarlegra er ad radherra hafi akvedid ad horfa framhja vinnu starfshéps



stjornvalda sem hafdi pad hlutverk ad endurskoda l6gin og bdtatimabilid par sem adilar
vinnumarkadarins komu saman og storfudu i tvo ar. bar tokust a dlik sjdonarmid en nidurstadan
vard madlamidlun sem allir adilar seettu sig vid og atti ad fela i sér betri st6du fyrir
atvinnuleitendur med auknum virknidrraedum. SU vinna var i anda peirra leikreglna sem
viohafdar hafa verid vid breytingar a vinnumarkadastengdum réttindum & islenskum
vinnumarkadi. Pad er einfaldlega i andsto6du vid peer leikreglur ad unnid sé frumvarp um
grundvallarréttindi @ vinnumarkadi an adkomu adila vinnumarkarins og raunar er hér um
hattulega préun ad raeda ef slikt yrdi 1atid vidgangast.

Lokaord

Med visan til framagreinds leggst BSRB alfarid gegn efni frumvarpsins og hvetur til pess ad
horft verdi sérstaklega til pess frumvarps sem adur nefndur starfshépur haféi komid sér saman
um ef vilji er til pess ad leggja af stad i breytingar a svo veigamiklum réttindum eins og 16g um
atvinnuleysistryggingar fela i sér. Frumvarpinu skortir baedi framtidarsyn og syn a stéduna a
vinnumarkadi eins og hun er i dag. bad liggja engar greiningar fyrir eda tolfreedilegar
upplysingar sem stydja vid paer breytingar sem frumvarpid felur i sér og yréi pad slaemt fyrir
rikissjod, fjarhag sveitarfélaga og vinnumarkadinn i heild sinni ef pad naer fram ad ganga.

Fyrir hond BSRB
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