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Inngangur

A arsfundi Sedlabankans pann 7. april sl. lysti forsaetisradherra pvi yfir ad efnahagslegar
afleidingar COVID-faraldursins gaefu fullt tilefni til ad endurskoda I6g um opinber fjarmal.
Login hafi baett fjarlagavinnu, stefnumaotun og langtimaaaetlanir, en kreppan hafi verid
profsteinn a virkni og vionamsprott peirra. Pvi maetti reeda hvort 16gin pjéni tilgangi sinum
og hvort umgjordin tryggi naudsynlegan sveigjanleika.’

L6g um opinber fjarmal téku gildi fyrir imm arum og voru i takti vid sambeaerilega 16ggjof i
60rum I6ndum og pa ekki sist innan Evrépusambandsins. Slikur lagarammi er talinn yta
undir langtimastefnumétun og -aaetlanagerd i opinberum fjJarmalum og auka pannig aga i
rikisffarmalum. Gallarnir eru hins vegar taldir peir a0 fjarmalareglur slikra laga eru oft
strangar og reistar 4 veikum grunni. Til marks um pad hefur fjarmalareglum ekki eingéngu
verio kippt ur sambandi hér & landi i COVID-kreppunni heldur i 6llum Idndum par sem
slikar reglur eru fyrir hendi.

| pessari skyrslu fiallar sérfraedingahopur verkalydshreyfingarinnar um opinber fjarmal i
tengslum vid COVID-kreppuna og hvort tilefni sé til ad endurskoda lagarammann i kringum
pau. Fjallad er um gjorbreytta afstodu helstu alpjédastofnana til nidurskurdar sem
vidbragds viod efnahagsprengingum. Pa er flallad um fjarmalareglur, islenskar sem erlendar,
flarmalaaaetlun 2022-2026, skuldir hins opinbera og hlutverk rikisins pegar efnahagslegar
hamfarir rida yfir.

pvi verkefni ad koma samfélaginu a réttan kjol eftir veirufaraldurinn hefur vida verid likt vio
uppbyggingu ad loknu stridi. Pott ekki hafi ordid skemmdir & efnislegum innvidum parf ad
byggja upp samfélagid med aherslu & j6fnud og trausta innvidi, par med talid me? tilliti til
loftslagsvar og taeknibreytinga. Pa kann faraldurinn ad hafa i for med sér umtalsverdan
langtimaskada, ekki sist & svidi atvinnumala, velferdar, lydheilsu og menntamala. i pvi
sambandi hefur verid fjallad um ,COVID-aratuginn” med visan til pess ad langtimaahrifin
muni m.a. birtast i auknum 6j6fnudi, fateekt og félagslegum vanda af ymsum toga.

Sérfraedingahopurinn varar vio neikveedum afleidingum nidurskurdar og samdrattar a
velferd og lydheilsu og bendir & ad ekki hafi verid gert nég til ad koma til méts vio pa sem
verst hafa orgid uti vegna efnahagskreppunnar sem faraldurinn hefur framkallad.
Sérstaklega verdur ad koma til mots vid einstaklinga sem hafa misst atvinnu sina og ordid
fyrir alvarlegu tekjufalli vegna sottvarnaradstafana. pa telur hopurinn skuldir rikisins ekki
vera vandamal svo lengi sem vextir eru laegri en hagvoxtur. Log og reglur um opinber
flarmal eigi ad stydja vid pessi ahersluatridi.

Thttps://www.sedlabanki.is/library/Skraarsafn/Arsskyrsla/A-
varp%20KJ%20a%cc%81%20arsfundi%20Sedlabankans%202021%20-%207.4.2021-%20ENDANLEGT.pdf



Um sérfraedingahdpinn

Til ad bregdast vid ahrifum COVID-kreppunnar akvadu heildarsamtok launafélks ad skipa
hop sérfreedinga til ad leggja mat & efnahagsleg ahrif hennar. Hopurinn tok til starfa i
september 2020. i verkum sinum, greiningum og skyrslum hefur hann leitast vid ad
kortleggja ahrif faraldursins & mismunandi pjédfélagshépa og lagt aherslu & adgerdir til ad
fyrirbyggja langtimaskada og framkalla 6fluga vidspyrnu pegar hamférunum lykur.
Hopnum er aetlad ad horfa sérstaklega til viokveemra og jadarsettra hépa og fjalla um ad
hvada leyti adgerdir stjérnvalda geta haft ahrif a j6fnud og félagslegt réttlaeti.

[ sérfreedingahdpnum eiga saeti:

Halla Gunnarsdéttir, framkvaemdastjéri ASI, formadur

Asgeir Brynjar Torfason, doktor i flarmalum og situr i fjarmalaradi
Gudrun Johnsen, efnahagsradgjafi VR

Sigridur Ingibjorg Ingadaéttir, hagfraeedingur BSRB

Sigrun Olafsdéttir, préfessor i félagsfraedi

Stefan Olafsson, professor i félagsfraedi

Asgeir Sverrisson, sérfraedingur ASI, starfar med hopnum

BHM &tti d40ur adild ad hépnum og starfadi Vilhjalmur Hilmarsson, hagfraedingur
samtakanna, med honum fram i april 2021.

bar sem Asgeir Brynjar situr i flarmalaradi, sem skrifar peer alitgerdir um fjarmalaaaetlanir og
flarmalastefnur til Alpingis sem vitnad er til, var adkoma hans ad skyrslunni takmorkud vid
a0 setja fram alpjédlegt sjonarhorn a vandann og sérfraeedipekkingu a opinberum
fljarméalum, 4samt pvi ad draga fram ahersluatridi ir [dgum um opinber fjdarmal og
alitsgerdum radsins.



Skadleg ahrif nidurskurdar

Eftir fjlarmalahrunid 20082 akvadu Framkvaemdastjorn Evropusambandsins, Sedlabanki
Evrépu og Alpjédagjaldeyrissjéodurinn, i samvinnu vid fjarmalarddherra evrurikjanna og
ymsa stjérnmalaleidtoga i dlfunni, ad vidbrogd rikissjoda peirra landa sem urdu illa uti
skyldu felast i miklum nidurskurdi opinberra utgjalda med pad ad markmidi ad na
skuldahlutfalli peirra nidur — sem p6 tdkst ekki vel. Til eru deemi um ad allt ad 80% peirra
radstafana sem gripid var til hafi falist i nidurskurgi.

Fjoldi rannsékna liggur nu fyrir um ahrif nidur-

skurdarstefnunnar (e. Austerity policy). Nidurskurdur ykti
Nidurstddurnar eru otvirsedar; nidurskurdur ykti skadann og seiknadi
skadann og seinkadi bata. Pau riki sem lengst

gengu supa enn seydid af pvi og hafa verid verr i efnahangata

stakk buin til ad takast 4 vid baedi heilsufarslegar og
efnahagslegar afleidingar COVID-faraldursins.

Sem daemi md nefna ad i Bretlandi — sem var eitt af premur rikjum Evrépu sem gekk hvad
lengst i nidurskurdi — voru um 500.000 opinber storf 16gd nidur @ drunum 2010-2012. Af
peim voru um 35% i Nordur-Englandi. Byrdarnar urdu pyngstar fyrir hépa sem stédu
hollum faeti fyrir. AOgengi ad heilbrigdis- og velferdarpjénustu minnkadi, punglyndi jokst,
sjalfsvigum fjolgadi, heimilisleysi vard utbreiddara og sifellt fleira fatlad félk var deemt til
fataektar med breytingum & botakerfum.* Sérstakur erindreki Sameinudu pjédanna um
sarafateekt og mannréttindi heimsotti Bretland og vann skyrslu um st6du mala par og
nidurstadan var ad fimmtungur ibua lifdi vid fataekt. Barnafataekt hefdi aukist, sifellt fleiri
born maettu svong i skéla og foreldrar pyrftu ad velja & milli pess ad faeda bornin sin og hita
heimili. Fataekt veeri enn i vexti og um 10% landsmanna vaeru rétt yfir fateektarmérkum og
ekkert meetti ut af bregda. Enn fremur var pvi spdd ad 4 pessu ari myndu allt ad 40% barna
bua vid fataekt. Er pessi stada rakin til peirrar efnahagsstefnu sem innleidd var i pessu
fimmta staersta hagkerfi heims i kjolfar fjarmalahrunsins.

Rannséknir hafa einnig synt fram a fylgni milli atvinnumissis og tioni sjalfsviga og dregst
tionin ekki rosklega saman poétt efnahagskerfid ndi vidspyrnu.6 Nidurskurdur helst einnig i
hendur vid fjolgun daudsfalla og pa sérstaklega hja eldri borgurum.” ba hefur aukin
gjaldtaka i heilbrigdiskerfum samhlida efnahagsprengingum leitt til pess ad sifellt fleiri
einstaklingar leita sér ekki heilbrigdispjonustu af fjarhagsdstaedum.

2 Nokkur hefd er fyrir pvi hér a landi ad lita svo a ad fjarmalakreppan hafi skollid a haustid 2008. Hér er peirri nalgun
fylgt en erlendis er vanlega visad til fjarmalakreppunnar 2007-2009.

3 Austerity and health: the impact in the UK and Europe. European Journal of Public Health, 2017. https://academ-
ic.oup.com/eurpub/article/27/suppl_4/18/4430523

4 Reeves A, Basu. McKee M, et al. Austere or not? UK coalition government budgets and health inequalities. JR Soc
Med2013;106:432-6.

5 Skyrsla erindreka Sameinudu pjédanna, 2019: https://undocs.org/A/HRC/41/39/Add.1

6 Riumallo-Herl C, Basu S, Stuckler D, et al. Job loss, wealth and depression during the Great Recession in the USA
and Europe. Int J Epidemio/2014;43:1508-17.

7 Loopstra R, McKee M, Katikireddi SV, et al. Austerity and old age mortality in England: a longitudinal cross-local
area analysis, 2007-2013. J R Soc Med /2016;109;109-16.



Almennt hafa sterk opinber heilbrigdis- og velferdarkerfi ordid til pess ad milda héggid &
krepputimum. Slaemar afleidingar nidurskurdar fyrir baedi efnahag og samfélog hafa ordid til
bess ad alpjédastofnanir hafa snuid fra fyrri radleggingum um nidurskurd. Samhlida hefur
aukist pekking a pvi ad um fjarmal rikisins gildi dSnnur I16gmal en um békhald fyrirtaekja og
heimila. Samdrattur i rikisffarmalum leidi beinlinis til pess ad riki verdi af tekjum og kreppan
dypki. Ordid ,austerity” er vida i Evrépu komid a bannlista stjiornméalaumraedunnar og ma hafa
pad til marks um hvernig til tokst eftir fjlarmalakreppuna.

m—— GjOrbreytt syn til vandans

Margar af helstu stofnunum hins alpjédlega fjarmalakerfis sem bodudu naudsyn nidurskurdar
og adhaldsadgerda i opinberum fjarmalum eftir kreppuna 2008 hafa nu kavent i afstodu sinni
til viobragda vid afleidingum COVID-faraldursins. Breytta syn ma rekja til fenginnar reynslu af
og rannsékna a afleidingum nidurskurdarstefnunnar sem gerd var grein fyrir hér ad framan.

| iarmalahruninu 2008 lagdi Alpjédagjaldeyrissjodurinn hart ad rikjum ad beita
nidurskurdarhnifnum til ad na jafnvaeegi i rikisfjarmalum. i naverandi kreppudastandi kvedur vid
annan tén fra Alpjédagjaldeyrissjodnum sem hvetur riki med préud hagkerfi til ad taka lan eftir
porfum fremur en ad gripa til nidurskurdar eftir ad faraldrinum linnir.2 Sjédurinn telur ad likur
séu a ao flest riki Vesturlanda ndi ad koma jafnvaegi a rikisfjarmalin um midjan aratuginn og ekki
verdi porf & ad haekka skatta 4 almenning eda skera nidur opinber utgjold.

| nyrri grein sem fjorir hattsettir starfsmenn sjédsins rita segir ad efnahagslegar byrdar
veirufaraldursins hafi lagst pyngst & pa sem sist eru feerir um ad bera paer. Rikisstjornir vida um
heim hafi gripid til radstafana til ad adstoda baedi folk og fyrirteeki en ljost sé ad porf verdi a
meiri opinberum fjarfestingum a svidi heilbrigdispjonustu, menntunar og annarrar
grunnpjénustu. Petta muni kosta mikla peninga. Aukin skuldsetning rikja og vaxandi 6j6fnudur
muni kalla & hugvitsamlegar adferdir til ad afla pess fjar. | pessu skyni séu stjornvold na tekin ad
huga ad pvi hvernig afla megi aukinna skatttekna fra fyrirtaekjum og einstaklingum sem séu
aflogufeer. Hugsunin sé su ad leggja auknar alogur a fyrirtaeki sem hafi hagnast & kreppunni, likt
og gert hafi verid i Bretlandi og Bandarikjunum eftir heimsstyrjaldirnar tvaer. Med pessu sé ekki
etlunin ad hefta voxt og fjarfestingar heldur verdi frekar stefnt ad pvi ad skattleggja
umframgréda af rekstri. Tengt pessu leggja hofundar til ad gerdar verdi breytingar a
skattaumhverfi alpjédlegra fyrirtaekja.®

Med slikum adgerdum megi ekki adeins bregdast vid peim rikissjodshalla sem fylgi
veirufaraldrinum heldur verdi um leid studlad ad aukinni félagslegri samheldni. Vaxandi
studningur sé vid framsaekid skattkerfi og pannig aukna skattheimtu af félki og fyrirtaekjum
sem vel standa. Efnahags- og framfarastofnunin (OECD) varar beinlinis vid nidurskurdi i

8 Sja t.a.m. Financial Times: https://www.ft.com/content/722ef9c0-36f6-4119-a00b-06d33fced78f
9 A COVID-19 Recovery Contribution. https://blogs.imf.org/2021/04/16/a-covid-19-recovery-contribution/



opinberum fjJarmalum med beinni visan til peirra afleidinga sem nidurskurdur i kjolfar
fiarmalakreppunnar hafdi.® A vettvangi Alpjédabankans hefur einnig verid vikid fra fyrri
kenningum um naudsyn nidurskurdar eftir larmalakreppu.™

m— Samhenqid vid Island

i kjolfar larmalahrunsins 2008 leitudu islensk stjornvold til Alpjédagjaldeyrissjodsins eftir
a0stod og flarmagni ad lani enda markadir lokadir. Nidurstada i samningavidraedum milli
sj60sins og islenskra stjornvalda var ad fara blandada leid i adgerdum til ad rétta af fjarhag
rikisins, i stad pess grimma nidurskurdar i opinberum fjarmalum sem akvedinn var vida, til
deemis i Grikklandi’? og fleiri Iondum.

Engu ad sidur leekkudu fidrveitingar m.a. til Afleidingar samdrattar
he!lbrlgléls'—'pg men,n.ta}mala sem hlutfall af voru aukid élag,
heildarutgjoldum rikisins. Afleidingar pessa urdu S et
m.a. pzer ad alag jokst 4 starfsflk og hefur aukin aukin tioni veikinda
t|§n| veikinda og kulnunar'llstarﬁ, sem valdid hefur og kulnunar i starfi
miklum vanda og kostnadi &

undanférnum arum, verid rakin til nidurskurdar a

pessum tveimur grunnsvidum samfélagsins.”® ba hefur verid vakin athygli & pvi ad nidurskurdur
eftir hrun fjarmalakerfisins 2008 hafi bitnad meira &4 hefdbundnum kvennastérfum og kann pad
a0 hafa haft veruleg heilsufarsleg ahrif.'* Einnig var vidhaldi innvida frestad i sparnadarskyni
sem hefur leitt til uppsafnads vanda og kallad a ataksverkefni undanfarin ar til ad vinna upp
pann vidhaldshalla.

10 Sj4 t.a.m. vidtal Bloomberg: https://www.bloomberg.com/news/articles/2021-01-23/crisis-les-
sons-trigger-post-covid-austerity-warning-from-oecd

1 Sja t.a.m. frasogn af adalfundi Alpjédabankans: https://www.ft.com/con-
tent/0940e381-647a-4531-8787-e8c7dafbd885

2 https://www.ceps.eu/ceps-publications/study-on-the-sover-
eign-debt-sustainability-in-greece-during-the-economic-adjustment-programmes/

3 Kulnun kennara og starfsadstaedur: broun og samanburdur vid adra opinbera sérfreedinga. Ritrynd grein, névem-
ber 2019. Héfundar: Sif Einarsdéttir, Regina Bergdis Erlingsdéttir, Amalia Bjérnsdéttir og Asta Snorradéttir

Sja t.a.m: Vidtal vid formann Sjukralidafélags Islands: http://www.slfi.is/alvarlegur-skortur-a-sjukralidum/

og tillogur starfshéps heilb4igdisradherra fra 2019 https://www.stjornarradid.is/library/04-Raduneytin/Heilbrig-
disraduneytid/ymsar-skrar/Till%C3%B6gur%20um%20menntun%200g%20vi%C3%B0b%C3%B3tarmenntun%20se
mM%20leitt%20geta%20til%20f%C3%B6lgunar%20%C3%BAtskrifa%C3%B0ra%20sj%C3%BAkrali%C3%B0a%20-%?2
0mars%202020.pdf

14 Rannsoknir hafa synt ad konur eru mun liklegri en karlar til ad verda oryrkjar. Sja t.d. skyrslu Kolbeins H. Stefansso-
nar um fjldapréun érorkulifeyrisbega sem unnin var fyrir OBI: https://www.obi.is/static/files/-
skjol/pdf-skjol/2019-09-sky-rsla-fio-ldathro-un-o-bi-khs-utg-1.pdf.



Nuaverandi efnahagssamdrattur af véldum veirufaraldursins er allt annars e0lis en sa sem hrun
flarmalakerfisins olli arid 2008. Vidbrogdin hafa ad pvi skapi verid gerélik og hafa fyrst og fremst
falist i a0 veita flarmagni inn i hagkerfid til ad halda fyrirtaekjum a lifi og koma atvinnulausum til
adstodar medan hremmingarnar ganga yfir.

Hins vegar stendur pessi kreppa enn. begar litid er til peirra rikja sem gripu til nidurskurdar i
kjolfar fjarmalahrunsins 2008 pa hofst su vegferd arid 2010, ekki rétt 8 medan kreppan reid yfir.
pvi er ekki haegt ad halda pvi fram ad island eda énnur riki hafi ad fullu snuid baki vid nidur-
skurdarstefnu. HUn & sér ymsa pdlitiska talsmenn - ekki sist pa sem vilja almennt draga ur
umsvifum hins opinbera - og gaeti haeglega skapast mikill prystingur & ad borga skuldir nidur
med hradi, sem pydir storfelldan nidurskurd og/eda skattahaekkanir. | framlagdri
flarmaladaetlun eru bodadar svokalladar ,afkomubaetandi rddstafanir” a drunum 2023-2025 og
verdur flallad um peer sidar i pessari skyrslu.

mmmm=  Fjarmalareglur a timum faraldurs

Likt og rakid hefur verid eru vidbrogd rikja vid kreppunni allt dnnur nd pegar veirufaraldur
geisar en pau sem fylgt var i flarmalakreppunni 2008. Efnahagssamdratturinn i framhaldi af
COVID-faraldrinum er vissulega Slikur peim sem reid yfir & fyrsta dratug aldarinnar.’s
Samdratturinn sem nu pjakar efnahagskerfi heimsins er fyrst og fremst tilkominn sékum
horfinnar eftirspurnar, hruns ferdapjénustu og samkomutakmarkanna. P4 eru adsteedur allt
adrar, m.a. sokum pess ad vextir eru vidast hvar i ségulegu lagmarki.

I marsmanudi 2020 lagdi framkvaemdastjorn Evropusambandsins til ad gildandi fjarmalareglur
yrdu lagdar til hlidar til ad bregdast maetti vid afleidingum veirufaraldursins. Virkjud var heimild
(e. Escape Clause) til ad taka timabundid ar sambandi fjarmalareglur sem raetur eiga ad rekja til
Maastricht-sattmalans. Reglurnar kveda a um leyfilegan hdmarkshalla rikissjéds og
skuldahlutfall. Sokum peirra efnahagsadgerda sem naudsynlegar reyndust sem vidbragd vid
faraldrinum og félu i sér gifurleg fjaratlat var augljéslega ekki unnt ad uppfylla peer.

NU segja radamenn Evrépusambandsins ad stefnt sé ad pvi ad virkja ad nyju fjarmalareglurnar
um mitt ar 2023 eda a.m.k. ari sidar en upphaflega var stefnt ad.'® Jafnframt midar ESB vid ad
efnahagur adildarrikja verdi kominn i svipad horf og hann var vid lok ars 2019 4dur en
flarmalareglur verda virkjadar & ny. betta mat er pvi nokkurri 6vissu had.

Gildandi fjarmalareglur i Evrépusambandinu hafa verid praetuepli og skuldir margra rikja lengi
verid langt umfram skilyrdi Maastricht-sattmalans. Peer umraedur hafa magnast ad gera verdi &

15 Sérfraedingahdépurinn birti i desember 2020 greiningu par sem efnahagsleg ahrif hrunsins eru borin saman vid
ahrif COVID-kreppunnar

16 Sjd uppfaert mat framkveemdastjornar ESB, mars 2021: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/de-
tail/en/ip_21_884



peim breytingar i ljési reynslunnar af COVID."” Su skodun er uppi ad hagfraedileg greining hafi
ekki rddid pegar reglurnar voru settar og er i pvi efni nefnt ad pad hamark studdist vid medaltal
skulda adildarrikjanna & peim tima sem paer voru settar.’® A peim tima voru vextir & skuldir hins
opinbera margfalt haerri en nd og pvi er mikid reett um ad frekar verdi horft til
flarmagnskostnadar en skuldahlutfallsins sjalfs & naestu arum.

| Bandarikjunum hafa stjornvold gripid til umfangsmikilla radstafana til ad milda hoggid af
COVID-kreppunni. Atvinnuleysisbaetur voru haekkadar til muna, auk pess sem heimilum og
einstaklingum voru sendir framfaerslupeningar ur rikissjédi. Nu hefur stjérn Joe Bidens, hins
nykjorna forseta, bodad adgerdir upp 4 samtals um sex pusund milljarda bandarikjadala til ad
takast a vio efnahagslegar afleidingar COVID, auka umsvifin i hagkerfinu med innvidafjar-
festingum og vinna gegn fataekt, sérstaklega medal barnafjolskyldna. Likt og forradamenn
Alpjédagjaldeyrissjédsins og fleiri stofnana, segja talsmenn Biden-stjérnarinnar ad
COVID-kreppan sé engri annarri lik (e.,,A crisis like no other”). Forystumenn i bandarisku
fiarmalalifi likja stefnu peirri sem nu er fylgt vid vidbrogdin ad lokinni sidari heimsstyrjoldinni.
S4 samanburdur er videigandi i ljosi pess ad Alpjédabankinn hefur sagt ad COVID-kreppan sé su
steersta i heimi fra peim mikla hildarleik.

= [slenskar fjarmalareglur & timum faraldurs

[ kjdlfar fiarmalahrunsins hofst vinna vid lagasetningu um opinber fjarmal hér & landi og toku
ny 16g gildi fyrir fimm arum.’ Légin voru smidud i framhaldi af skyrslu Alpjodagjaldeyrissjodsins
sem gerdi teeknilega uttekt 8 umgjord opinberra fjadrmala hér 4 landi og setti fram abendingar
og hugmyndir um drbaetur. Einnig var leitad til Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD)
auk pess sem litid var til norraenar I16ggjafar um opinber fjarmal vid samningu frumvarpsins.2°

Meginmarkmid laganna var ad skapa heildstaeda umgjord fyrir opinber fjarmal a islandi. betta
er gert med métun flarmalastefnu um markmid i opinberum fjarmalum til minnst fimm ara sem
690 er fram til sampykktar & Alpingi i upphafi kjortimabils og arlegri fjarmaladaetlun til fimm
ara, somuleidis i formi tillégu til pingsalyktunar. Fjarmalaazetlunin skal byggd a fjarmalastefnu
og gildir sama um hid arlega frumvarp til fjarlaga; pad skal vera i samraemi vid markmid
gildandi fjarmaladaetlunar.

Fjarmal hins opinbera skulu vera i samraemi vid grunngildi og fjarmalareglur sem kvedio er &
um i Idgunum. Grunngildin eru sjalfbaerni, varfaerni, stodugleiki, festa og gagnszei.

17 Sja t.a.m. tillogur Rads franskra hagfraedinga: https://www.cae-eco.fr/en/pour-une-refonte-du-cadre-budget-
aire-europeen og grein eftir Jean Pisani Ferry sérfraeding vid Bruegel-hugveituna i Brussel: https://www.project-syn-
dicate.org/commentary/eu-fiscal-rules-need-reform-by-jean-pisani-ferry-2021-04

18 Sja t.a.m. skyrslu fjarmalarads framkvaemdastjérnar Evrépusambandsins fra i agust 2019, Assessment of EU fiscal
rules with a focus on the six and two-pack legislation. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2019-09-10-assess-
ment-of-eu-fiscal-rules_en.pdf

9 L6g um opinber fjarmal 2015 nr. 123.

20 Sj3 athugasemdir vid lagafrumvarpid: https://www.althingi.is/altext/145/s/0148.html.



Fjarmalareglurnar kveda 4 um ad fylgja skuli télulegum skilyrdum pegar sett eru markmid um
afkomu og skuldir hins opinbera.

Skilyrdi flarmalareglnanna koma fram i 7. grein laganna og eru eftirfarandi:

1. AJ heildarjofnudur yfir fimm &ra timabil skuli avallt vera
jakvaedur og arlegur halli avallt undir 2,5% af landsframleidslu.

2. Ad heildarskuldir, ad fratoldum lifeyrisskuldbindingum og
vioskiptaskuldum og ad fradregnum sjédum og bankainnstaeedum, séu
leegri en sem nemur 30% af vergri landsframleidslu.

3. Ef skuldahlutfall skv. 2. tolul. er haerra en 30% skal s& hluti sem
umfram er laekka ad medaltali & hverju priggja dra timabili um a.m.k.
5% a hverju ari.

Efnahagskreppan af voldum COVID-faraldursins gerdi COVI D—kreppan
omogulegt ad standast skilyrdi flarmalareglnanna. Halli .
a rekstri rikissjods jokst hratt og par med skuldir hans. hefur hins vegar

Sampykkt var a Alpingi i desember 2020 ad taka / 2 ~ilAi
reglurnar Ur sambandi timabundid en ad paer taekju Synt fra,m a glldl

gildi ad nyju fra og med arinu 2026.2" betta synir ad keyne5|skrar
ﬁa’rmélareglgrnar skort,ir naudsynlegan sveigjanleilfa til hagstjérna r

a0 takast a vio krepputima. Reglurnar voru teknar ar

sambandi vegna pess ad paer heftu naudsynleg

viobrogo 4 erfidum timum og stédu i vegi fyrir skipulogdum og heildstaedum
bjorgunaradgerdum stjornvalda. Hefdi verid haldid fast i fjarmalareglurnar hefdu afleidingarnar
oroid skelfilegar fyrir efnahagslifid og samfélagid i heild. Reglurnar eru enda smidadar pannig ad
naer 6gjorningur er ad bregdast vid langvarandi efnahagslegum samdraetti med
eftirspurnarhvetjandi adgerdum i anda keynesiskrar hagstjornar. COVID-kreppan hefur hins
vegar synt fram a gildi keynesiskrar hagstjornar og er athyglisvert ad jafnt & Islandi sem i ISndum
Evrépusambandsins reyndist naudsynlegt ad vikja gildandi fjarmalareglum til hlidar til ad koma
maetti folki og fyrirtaekjum til hjdlpar pegar landsframleidsla drést saman um taep 7% milli ara,
atvinnuleysi tvofaldadist & ndnast einni néttu og nadi sogulegu hamarki nokkrum vikum sidar
hérlendis.

NG er komin nokkur reynsla & [6g um opinber fjarmal, baedi i gédu efnahagslegu arferdi og
djupri kreppu. Reynst hefur erfitt ad uppfylla hin stréngu skilyrdi laganna i g6du arferdi og
ogerningur i kreppu. Skuldahlutfallid var vissulega laekkad & arunum 2012-2019 og kom pad ad
mestu til vegna stodugleikaframlaga fra protabium hinna follnu banka. bPess hattar buhnykkir
liggja ekki fyrir eftir ad heimsfaraldrinum slotar. pvi verdur ad teljast 6radlegt ad gera azetlanir
um ad setja flarmalareglurnar aftur i samband an pess ad endurmeta peer i ljési reynslunnar.

211 6g um breytingu & ldgum um opinber fjarmal nr. 123/2015 (skilyrdi um heildarjéfnud og skuldahlutfall).
Log nr. 123 2. desember 2020.



Margir hafa ordid til pess ad fagna breyttu vinnulagi vid fjarlagagerd og ad par hafi verid innleidd
meiri langtimahugsun. Aftur 8 méti parf ad taka fjarmalareglurnar til gagngerrar endurskodunar
og byggja sveigjanleika inn i 16ggjofina svo haegt sé ad beita bestu mégulegu vidbrogdum a
krepputimum. Med framlagdri fjarmalaaaetlun fyrir arin 2022-2026 er hins vegar ekki gert rdd
fyrir slikri endurskodun heldur ad fjdrmalareglurnar séu settar i samband eins fljott og verda ma.

— Fjarmaladaetiun 2022-2026

Samkvaemt fljarmaladaetlun 2022-2026 er gert rad fyrir ,afkomubaetandi radstéfunum” a
arunum 2023-2025 til pess ad stodva voxt skuldahlutfallsins.,,Afkomubaetandi radstafanir” eru i
raun nyyrdi sem kemur fyrst fyrir i umraedum um endurskodun fjarmalastefnu a Alpingi arid
2019. [ framlagdri fjarmalaaeetlun fyrir &rin 2022-2026 kemur hugtakid riflega hundrad sinnum
fyrir. Pad er pvi full astaeda til ad hafa auga med pvi hvada adgerdir verda felldar undir
.afkomubaetandi radstafanir” og ad leggja mat a samfélagsleg og efnahagsleg ahrif peirra.

Umfang rddstafana er sagt nema 12 til 50

milljéoroum kr,éna a ari, eftir sv'iésmynd.um Aform um ,,afkomubaetandi

og afkomupréun, en grunnsvidsmyndin ) o . )
gerir rad fyrir adgerdum sem nema 34 radstafanir” eru ekki i samraemi
milljordum kréna arlega og nai pvi 102 Vid ba’ S)’/n til COVID—kreppunnar

milljordum uppsafnad arid 2025, sem i . .

skiptist til helminga milli itgjaldaminnkunar sem radandi er erlendis

og skattahaekkana. Adgerdirnar eru ekki

Utfeerdar i fjarmaladaetlun og raunveruleg

skipting peirra milli nidurskurdar og tekjudflunar liggur pvi ekki fyrir.

Aform um ,afkomubaetandi radstafanir” eru ekki i samraemi vid pa syn til COVID-kreppunnar
sem rddandi er erlendis, jafnt hja rikjum sem alpjédlegum stofnunum. ROk fyrir nidurskurdi
og/eda skattahaekkunum i pvi skyni ad rétta fljott af fjarhag og skuldastodu rikisins fara ekki
hatt utan islands. Radstafanir islenskra stjérnvalda hljéta ad motast af gangi mala og hvernig til
tekst vi® ad rétta efnahagslifid af 4 naestu misserum. [ flarmaladaetlun 2022-2026 vidurkenna
stjornvold ad forsendur hennar séu hadar mikilli dvissu. Batinn byggist & pvi ad ferdamenn
komi hratt aftur, en samt er baedi gert rad fyrir undirliggjandi halla og miklu atvinnuleysi i spam
sem eru forsendur dzetlunarinnar.

[ aaetluninni er gert rad fyrir ad vaxtagjold rikissjods haldist obreytt sem hlutfall af vergri lands-
framleidslu a timabilinu pott skuldir vaxi. Par ad auki er kostnadur vegna skulda st6dugt
laekkandi fra fyrri daetlunum pratt fyrir ad skuldahlutfallid sé tvofalt heerra. Par rdda mestu lagir
vextir og hagstaed lanakjor. Sjalfbaerni skulda hins opinbera er ekki vandamal svo lengi sem
hagvoxtur er haerri en vextir af skuldunum. Pannig er haegt ad vaxa ut ur skuldast6dunni sem
byggst hefur upp sem herkostnadur vid faraldurinn. Hlutfall skuldanna laekkar pa eftir pvi sem
landsframleidslan eykst og arlegur fjarmagnskostnadur verdur vidradanlegur fyrir hid opinbera
vegna hinna lagu vaxta og staekkunar pjédarkokunnar. bvi er vida buist vid ad vextir haldist
lagir lengi, par ed ella myndi nidurskurdur geta dregid ur vexti hagkerfisins og aukid pannig
skuldahlutfallid i stad pess ad minnka pad.
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| 4aetluninni skortir syn til framtidar. Stjornvold vedja & ad ferdapjonusta verdi fljot ad na sér a
strik i landinu pegar faraldrinum linnir. Gerist pad ekki er i daetluninni bodad ad ,vid slika
afkomupréun yroi naudsynlegt ad auka afkomubaetandi radstafanir um helming pannig ad paer
a0 langvarandi kreppu og atvinnuleysi verdi maett med haerri skéttum og auknum nidurskurdi;
beim somu adferdum og hofou skelfilegar afleidingar 4 sidasta aratug.
Alpjodagjaldeyrissjodurinn hefur jafnvel hvatt ESB til ad auka utgjold sin og fjarfestingar um 3%
af VLF til vidbotar sem geti einmitt valdid pvi ad na megi fyrri styrk mun fyrr en ella. Jafnframt er
midad vid ad til pess ad vinna hagkerfin Gt ar vandanum purfi hagvoxtur ad verda meiri en
flarmagnskostnadurinn af skuldunum og peer purfi ad greida til baka 4 I6ngum tima til ad
fordast mistokin fra sidustu kreppu.

memmmmm  Skuldir hins opinbera

Faraldurinn og peer efnahagsprengingar sem honum fylgja hafa leitt til skuldaaukningar a
islandi likt og i 38rum Idndum. Skuldum fylgir fjlarmagnskostnadur og 4 islandi hefur hann
[6ngum verid har borid saman vid pad sem pekkist erlendis.

Naertaekt er ad horfa til vaxtagreidsina sem fylgdu

vidbrogdum stjérnvalda vid fjlarmalahruninu fyrir

teepum 13 arum. Vextir af peim opinberu skuldum Vaxtagjold eru ekki

sem efnt va.r’til voru hair en skuldahlutfallié sjalft detlud heerri brétt fyrir
var pad ekki i alpjodlegum samanburdi. .
Vaxtakostnadur er hins vegar mun laegri niina en a0 skuldahlutfallid

aour. hafi tvofaldast

| alitsgerd flarmalarads um flarmaladaetiun

2022-2026 er ad finna itarlega greiningu a

opinberum skuldum islenska rikisins, fjJarmagnskostnadi og afkomu rikissjé0s i 1jési peirra
efnahagslegu hamfara sem fylgt hafa COVID-faraldrinum. Par er m.a. vikid ad samspili
skuldahlutfalls og vaxtagjalda:

,Hvad flarmagnskostnad vardar pa vegur pad 4 moéti aukinni skuldsetningu nu ad
vextir hafa laekkad og rikissjodur hefur notid hagstaedra vaxtakjara hérlendis og
erlendis. Lita parf & skuldahlutfallid og proun pess i pessu ljosi laeekkads
flarmagnskostnadar.

Fjarmagnsjofnudur helst nanast dbreyttur sem hlutfall af VLF Gt allt timabil fram-
lag0rar flarmaladaetlunar eda kringum 1,8-1,9%. Til samanburdar er vert ad horfa til
pess ad pegar ad |6gin um opinber fjarmal téku gildi nam vaxtakostnadur um 4,6%
af VLF. [ farmalaaaeetlun fyrir arin 2018-2022 var vaxtakostnadur arsins 2017
deetladur 3,6% af VLF og gert rad fyrir ad hann myndi enda i 2,5% af VLF vid lok
deetlunartimans &rid 2022. Nu i upphafi daetlunar eru vaxtagjold aaetlud um pad bil

2 Fjagrmaladaetlun bls. 63. https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-sk-
rar/Fj%c3%a1rm%c3%a1la%c3%al%c3%a6tlun%2020222026.pdf
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sama upphaed og dzetlud var i fyrrnefndri daetlun fyrir 4rid 2022 en nd nema pau
adeins 1,8% af VLF prétt fyrir ad skuldahlutfallid sé ordid tvofalt haerra.23

Vert er a0 itreka mikilvaegi pess ad vaxtagjold eru ekki daetlud haerri pratt fyrir ad skuldahlutfallid
hafi tvofaldast. betta er algjort lykilatridi vardandi afkomu rikissjéds Islands til naestu ara. Um leid
er astaeda til a0 horfa til sjalfbaerni opinberu fjarmalanna, p.e. hvort skuldbindingar séu
vidradanlegar. i tveimur alitum fiarmalarads2# fra sidasta ari kemur fram pad mat ad pratt fyrir
aukningu skulda purfi ekki ad hafa sérstakar ahyggjur af sjalfbaerni peirra midad vid ndverandi
stddu. Helsta astaeda pess er ad vextir eru lagir nd um stundir. Rikissjodi Islands hefur tekist ad
fljarmagna sig med vaxtalausri skuldabréfautgafu erlendis. Stada efnahagsmala, stjorn opinberra
flarmala og peningamala, p.e.a.s. samspil peningamalastefnu og fjarmalastefnu, valda mestu par
um.

| fyrrnefndri alitsgerd flarmaélarads um fiarmaladaetiun 2022-2026 kemur fram ad sékum pessara
hagstaedu lanakjara haldist fjlarmagnsjofnudur nokkud stédugur sem hlutfall af vergri
landsframleidslu (VLF) & timabili daetlunarinnar pratt fyrir ad skuldsetning aukist & pvi fimm ara
timabili sem han neer til. Vikio er ad samanburdi vid fjarmalahrunid 2008 en i kjolfar pess
prefaldadist vaxtakostnadur rikissjods sem hlutfall af VLF og vaxtagjoldin fjérféldudust. NU séu
horfur paer ad skuldir rikissjéds tvofaldist, vaxtagjoldin aukist um helming ad upphaed en sem
hlutfall af VLF haldist pau st6dug. Allt adrar adstaedur hafi pvi rikt eftir fjarmalahrunid en na i
COVID-kreppunni.

Ekki verdur séd a0 laekkun skulda eigi ad vera sérstakt forgangsmal a naestu arum, enda er
skuldahlutfall islands i leegra lagi i alpjédlegu samhengi. Pvert & méti aettu atvinna og afkoma ad
vera lykilhugtok til ad tryggja ad hagvoxtur framtidarinnar geti létt & skuldaalaginu. Par sem pvi
sleppir parf ad notast vid framsaekna skatta og adgerdir sem yta undir j6fnud.

m—— Mikilvaegi rikisinngripa stadfest

[ fyrri skyrslum sinum hefur sérfraedingahdpur verkalydshreyfingarinnar leitast vid ad draga
fram stoou peirra hépa sem verst hafa ordid uti af voldum COVID-kreppunnar. Hépurinn hefur
tekid undir ymsar paer adgerdir sem stjornvold hafa gripid til med pad ad markmidi ad bregdast
vid miklu atvinnuleysi og peirri 6gn vid afkomudryggi mikils fijolda félks sem pvi fylgir. Med
sama lagi hefur hdpurinn gagnrynt stjérnvold a peim forsendum ad margar adgerdir og
akvardanir séu of almennar med peim rékum ad sértaekar adgerdir purfti til ad koma
afmorkudum hépum og landshlutum til hjalpar. Petta a ekki sist vid um erlent launafélk, ungt
félk og ibua a Sudurnesjum par sem 25% atvinnuleysi ma likja vid nattaruhamfarir. Betur hefdi
matt taka & og parf enn ad koma til moéts vid parfir pessara hépa, en almennur studningur vid
fyrirtaeki hefur vegid pyngra.

23 Alitsgerd fjarmalarads um fiarmalazetlun 2022-2026, bls. 45. https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-
0g-skrar/A%cc%81litsger%c3%b0%20um%20fja%cc%81rma%cc%811aa%cc%81%c3%ab6tlun%202022-2026.pdf.
24 www.flarmalarad.is
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Faraldurinn hefur leitt i jés hvilikt lykilhlutverk rikisvaldio leikur & timum slikra hamfara.

An beinna inngripa rikisins hefdi augljéslega skapast langvarandi neydarastand med tilliti til
afkomu folks og fyrirtaekja vid pessar faheyrdu adstaedur. Pannig hefur verid leitt i ljés hversu
mikilvaegt pad er ad rikid bui yfir naegilegum styrk til sveiflujofnunar, t.a.m. i formi lengdra og
hakkadra atvinnuleysisbdta, auk annarra beinna inngripa 4 grundvelli laga og reglugerda. Um
leid aetti pessi reynsla ad leida i [jos hversu grunnt hugmyndir margra um rikid rista og er pa att
vi0 pa speki ad rikinu beri ad lata atvinnulifid i fridi og leggja 4 pad sem minnstar byrdar pegar
vel arar en eigi jafnframt ad koma pvi til hjalpar med tilheyrandi fjaratlatum pegar hardnar &
dalnum. Mikilvaegt er ad forystumenn i islensku atvinnulifi, sem og almenningur allur, geri sér
ljost ad an beinna inngripa og adstodar rikisins vaeri mikill fjoldi fyrirtaekja nu pegar gjaldprota

og neydarastand vidvarandi.
Um leid er astaeda til ad minna & ad rikid gegnir og mun

gegna lykilhlutverki a svidi fjarfestinga a islandi & naestu arum.
A . Paer adgerdir munu 6rva efnahagslifid og fljarfestingar i
An beinna ) innvidum, baedi félagslegum innvidum, teeknilegum og
INNgripa rikisins efnislegum, og eru i senn naudsynlegar og ardbeerar. Hid

. sama a vio um fjarfestingar sem tengjast loftslagsmalum og
hefoi Skapa.St graena hagkerfinu; rikid er og verdur midlaegt i pvi tilliti. Og
la ngvara ndi kallad verdur eftir kréftugum inngripum rikisins pegar

Ve breytingar tengdar fjérdu idnbyltingu, sjalfvirkni og
neyéa rastand gervigreind rida yfir og krefjast nyrrar dreifingar verdmaeta

0g vardstodu um almannahagsmuni.

Loks verdur ekki framhja pvi litid ad hlutverki rikisvaldsins vegna COVID mun ekki ljuka pegar
faraldurinn er genginn yfir og efnahagur pjédarinnar tekur ad risa. Afleidingar faraldursins verda
langvarandi og munu hafa i fér med sér veruleg utgjold fyrir rikissjod. | 6hadri uttekt The British
Academy & félagslegum afleidingum faraldursins til lengri tima litid, sem unnin var ad beidni
bresku rikisstjornarinnar og birt i marsmanudi 2021, er bent & ad nu fari i hond COVID-aratugur.
Hann muni einkennast af vidbrogdum samfélagsins vid langtimaahrifum faraldursins sem m.a.
muni birtast i mikilli fjélgun gedsjukddéma, auknum 6j6fnudi og fataekt. Pessu muni fylgja
djupstaedar félagslegar og menningarlegar afleidingar. Um 200 breskir freedimenn a svidi
félags- og hugvisinda komu ad gerd skyrslunnar og nidurstodur hennar byggja 8 mérg hundrud
rannséknarverkefnum.?

Breska akademian segir ad horfist menn ekki i augu vid umfang peirra dskorana sem fram undan
séu og verdi ekki gripid til métvaegisadgerda muni félagslegri velferd hraka hratt i Bretlandi,
0jofnudur verda enn meiri og eining pjédarinnar rofna. Inngripa undir forystu rikisstjérnarinnar
sé porf med fjarfestingu i almannapjénustu, m.a. & svidi gedheilbrigdis og menntunar, til ad baeta
pbann,gridarlega félagslega skada” sem veirufaraldurinn hafi i senn valdid og aukid. pétt Bretland
og Island séu um margt 6lik samféldg, og ekki hafi verid gripid til fyllilega sambaerilegra
sottvarnaradgerda i londunum tveimur, telur sérfreedingahépur verkalydshreyfingarinnar ad
varnadarord Bresku akademiunnar eigi erindi hér 4 landi. Ogerlegt er ad segja til um hver
langtimaahrif faraldursins og séttvarnaradgerda verda. Hitt er ljost ad haldi rikid ad sér hdndum
og dragi of hratt Gr umsvifum sinum verda ahrif kreppunnar baedi skadlegri og langvinnari en
ella.

25 Skyrsla The British Academy,The Covid Decade: Understanding the long-term impact of COVID-19 : https://ww-
w.thebritishacademy.ac.uk/publications/covid-decade-understanding-the-long-term-societal-impacts-of-covid-19/.
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Lokaord

Heimsfaraldrinum fylgir kostnadur sem hefur verid likt vid uppbyggingu i kjolfar éfridar.

pétt su liking geti orkad tvimaelis par ed heimsfaraldur er annars edlis, hafa riki heims engu ad
sidur purft ad veita miklu fijarmagni til heilbrigdisstofnana og til ad halda hagkerfum sinum
gangandi. Samfélagsbreytingin sem er ad verda um allan heim i framhaldinu kallar & mikil
vidbrogd og fijarfestingu hins opinbera. Pad er haegt ad lata peer adgerdir fela i sér umbyltingu
til baetts samfélags, baedi til pess ad fordast pad ad efnahagslegur og samfélagslegur skadi
faraldursins verdi langvarandi, en einnig pannig ad teekifzerid sé nytt til pess ad byggja upp
betra, greenna og stafreenna samfélag sem felur i sér jofnud en ekki aukinn 6j6fnud.

Umraedu um breytingar a [ldgum um opinber fijarmal parf ad opna og fjalla um hvernig maetti
gera lagarammann pannig Ur gardi ad hann virki sem best. Breytingarnar purfa ad tryggja ad
rikissjodur geti stadid undir hlutverki sinu sem er ad fjarmagna almannapjénustu, fiarfestingar
og tekjutilfaerslur og halda uppi vidunandi eftirspurnarstigi pegar porf er a. Mikilvaegt er ad satt
verdi um slikar breytingar.

Aldrei fyrr hefur samspil peningamalastefnu og fijarmalastefnu hins opinbera verid eins
mikilvaegt. Pad er jakvaett ad Island hafi nu loksins nalgast vaxtastig nagrannalandanna. Ad
auka pad bil aftur getur haft verulega slaeemar afleidingar fyrir fjarhag sveitarfélaga, einstaklinga
og fyrirteekja. Um allan heim er nd midad vid ad fyrrnefnt samspil sé su leid sem feerust er til ad
greida herkostnadinn af faraldrinum, pannig ad vaxtakostnadur sé leegri en hagvoxtur og skapi
moguleika & ad vaxa ut Ur skuldunum a sjalfbaeran hatt. betta er 5mogulegt nema med rikum
studningi hins opinbera.

Maelingin & arangri stjornvalda felst ekki eingdngu i fjarhagsstaerdum eda hlutfallstolum af
landsframleidslunni. Margir paettir spila saman en mikilvaegast er ad skapa storf til ad minnka
atvinnuleysid sem baedi hefur vaxid hradar hérlendis og minnkad minna en i
nagrannaldondunum, enn sem komid er. Haettulegt er ad sa vidsnuningur byggist adeins a einni
lausn. Hér er hvorki haegt a0 reida sig eingdngu a markadslausnir né ureltar kenningar heldur
parf ad beita samskonar hugmyndaaudgi og kraftmikilli sampaettingu adgerda likt og gert
hefur verid i séttvornum gegn faraldrinum af veirunni. Atvinnuleysisfaraldur er ekki sidur
haettulegur. Pad ad gera of litid i upphafi getur leitt til mun meiri kostnadar sidar meir.
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