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Helstu nidurstodur

Leikskolar eru eina dagvistunarurraedid a vegum hins opinbera fram ad sex ara aldri
barna pegar skoélaskylda hefst.

Pad er verkefni hvers og eins sveitarfélaganna 74 ad akveda pann aldur sem
studningur vid foreldra hefst par sem ekki er kvedid a um pad i I16gum vid hvada
aldur born eigi rétt a dagvistunarurraedi.

Dagforeldrakerfid byggir & frambodi einkaadila. Sveitarfélogum ber ekki skylda til ad
nidurgreida kostnad vegna pjénustu dagforeldra né ad tryggja frambod peirra.

Bérn 4 islandi eru ad medaltali rimlega 20 manada gémul pegar pau komast inn &
leikskola.

Helmingur sveitarfélaga er med skradar reglur um tiltekinn inntékualdur barna &
leikskélum. Um 60% landsmanna bua i peim sveitarféldgum.

Dagforeldrar eru starfandi i 28% sveitarfélaga a landinu, en 88% landsmanna bua i
peim sveitarfélogum.

i 21% sveitarfélaga purfa bérn ad bida eftir leikskolaplassi eftir ad vidmidunar- eda
lagmarksaldri er nad en i peim sveitarféldgum bua 65% landsmanna.

Um 16% sveitarfélaga hafa framkvaemt kénnun & hug ibua sinna til pess hvernig
dagvistunarurraedi peim hugnast best. | peim bua 57% landsmanna.

Umonnunarbilid er mislangt eftir pvi hvar a landinu folk er busett en er ad medaltali
a bilinu 3 til 6 manudir.

Fai barn dagvistun vid 12 manada aldur ma gera rad fyrir ad maodirin hafi verid i um
9,5 manudi fra vinnu en fadirinn 2,5 manudi vegna barneigna. Konan er pa um
fiorfalt lengur fra vinnumarkadi en karlinn.

A 68rum Nordurldndum er Iégbundinn réttur barna til dagvistunar fra tilteknum aldri
sem helst i hendur vid rétt foreldra til faedingarorlofs. Pannig er tryggd er samfella
feedingarorlofs og dagvistunarurreeda ad loknu faedingarorlofi.

Nuverandi skipan dagvistunarmala tryggir ad litlu sem engu leyti badum foreldrum
mdguleika til patttéku a vinnumarkadi ad loknu faedingarorlofi.
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1. Inngangur

Lidur i stefnu BSRB um fjolskylduveenna samfélag er
ad feedingarorlof sé lengt og bornum sé tryggd 6rugg
dagvistun strax ad loknu faedingarorlofi foreldra. Til ad
framfylgja peirri stefnu akvad nefnd BSRB um
fiolskylduvaenna samfélag og jafnréttismal ad afla
upplysinga um stodu dagvistunar barna ad loknu
faedingarorlofi. Oskad var eftir upplysingum fra éllum 74
sveitarfélogum landsins og barust svor fra 73 peirra.
Svarhlutfall er pvi 99%. Upplysingar fra pvi sveitarfélagi
sem ekki barust svor fra var ad mestu haegt ad afla a
vefsidu pess. Upplysingadflunin ték mun lengri tima en
gert var rad fyrir og stéo fra juli 2016 til april 2017 med
formlegum erindum, télvupdéstum og simtélum.

Haustid 2016 stédu BSRB og Alpydusamband islands
(ASI) saman ad herferdinni Betra faedingarorlof' par
sem ahersla var 16gd a breytingar a faedingar-
orlofskerfinu i samreemi vid tillégur starfshops um
framtidarskipan i faedingarorlofsmalum sem var gefin Gt
i mars 20162. Starfshopurinn var skipadur af félags- og
husneedismalaradherra en i honum attu saeti fulltraar
adila vinnumarkadarins og mennta- og menningarmala-
raduneytis og félags- og husnaedismalaraduneytis.
Megintilldgur starfshopsins eru ad foreldrar fai fyrstu
300.000 kr. af vidmidunartekjum oskertar, foreldrar fai
80% af vidmidunartekjum umfram 300.000 og hamarks-
greidslur verdi 600.000 kr. & manudi. Pa lagdi hépurinn
einnig til ad faedingarorlof verdi 12 manudir og skipud
verdi verkefnisstjorn med fulltrum rikis og sveitarfélaga
sem hafi pad hlutverk ad leita leida til ad unnt verdi ad
bjéda bérnum dvdl a leikskola vid télf manada aldur.

Fra pvi ad tillégurnar voru lagdar fram fyrir ramlega ari
sidan hafa engar breytingar verid gerdar a faedingar-
orlofskerfinu fyrir utan haekkun a hamarksgreiéslum. pa
hefur rikid ekkert gert til ad tryggja bérnum leikskola-
dvol fra 12 manada aldri. Samband islenskra sveitar-
félaga hefur lyst sig reidubuid til patttdku i vidraedum
um petta malefni og tiltekid ad lenging feedingarorlofs i
tolf manudi sé mikilveegur lidur i pvi ad brua bilid milli
faedingarorlofs og leikskola.?

Sérfreedingar a svidi jafnréttismala hafa bent a ad
stjornvaldsadgerdir eins og faedingarorlof, dagvistunar-

Samkvamt pessu verdur ad gripa
til adgerda sem varda alla pa
paetti sem hafa ahrif a jafnrétti
Kynjanna a vinnumarkadi til ad
uppraeta kynjamisrétti.

urreedi fyrir bérn og rikt frambod hlutastarfa a
opinberum vinnumarkadi hafi vissulega tryggt mikla
atvinnupatttoku kvenna. betta hafi pé jafnframt fest i
sessi hefdbundnar hugmyndir um umonnarhlutverk
kvenna. Stadalmyndir, kynbundid nams- og starfsval,
verkaskipting a heimilum, feedingarorlof, mdguleikar
karla og kvenna a samramingu fjélskyldu- og atvinnu-
lifs, vold og ahrif og mismunandi starfsprounarmdgu-
leikar karla og kvenna eru medal peirra atrida sem hafa
ahrif 4 6lika stédu kvenna og karla & vinnumarkadi.*

Pa hafa norreenir sérfraedingar i jafnréttismalum bent a
ad préun jafnréttismala einkennist af stédnun og ad
ahrif tiltekinna adgerda a bord vid kynja- og fedrakvota
séu einangrud, med 66rum ordum eru ,spill-over effect"
eda smitahrif ekki fyrir hendi. bvi purfi stjérnvold ad
skoda vel neestu skref og velta pvi upp hvort 6nnur
skref séu ahrifameiri.° Samkveemt pessu verdur ad
gripa til adgerda sem varda alla pa paetti sem hafa ahrif
a jafnrétti kynjanna & vinnumarkadi til ad uppreeta
kynjamisrétti.

1. Upplysingar um atakid ma nalgast hér: https://www.facebook.com/betrafaedingarorlof/?fref=nf

2. Skyrslu nefndarinnar mé nalgast hér https://www.velferdarraduneyti.is/media/skyrslur2016/11032016_Framtidarstefna_i_daedingarorlofsmalum.pdf

3. Sja m.a. umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga um frumvarp til laga um breytingu & 16gum nr. 95/2000, um faedingar- og foreldraorlof, med sidari breyt-
ingum og légum nr. 113/1990, um tryggingagjald, med sidari breytingum, 146 I6ggjafarping — 84. mal. http://www.althingi.is/altext/erindi/146/146-526.pdf

4. Sja framtidarstefnu i jafnlaunamalum - tillégur adgerdahdps stjornvalda og samtaka adila vinnumarkadarins um launajafnrétti, bls. 9 med visan til
Reizel,Lisa og Teigen, Mari (2014). Kjennsdeling og etniske skiller pa arbeidsmarkedet, bls. 12.

5. Erindi Mari Teigen og Lynn Roseberry & hlidarviéburdi & 61. fundi Kvennanefndar Sameinudu pjédanna i mars 2017, upptdku af fundinum mé nalgast hér:
http://www.norden.org/is/thema/det-nordiska-samarbetet-om-jaemstaelldhet/det-haer-sa-norden-paa-fn-s-kvinnokommission
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2. bréun og einkenni islenskrar umonnunarstefnu

Eitt einkenni norraena velferdarmodelsins er rikur
studningur vid jafnrétti kynjanna i baedi fjdlskyldu- og
jafnréttisstefnu. Hluti pess er ad tryggja adgengi og
patttoku beggja foreldra & vinnumarkadi. Hin norraena
ahersla er a ad badir foreldrar deili abyrgd a umonnun
barna sinna.’

| grein Gudnyjar Bjarkar Eydal préfessors vid
Félagsradgjafardeild Haskola lslands, Préun og
einkenni islenskrar umoénnunarstefnu 1944-2004, er
fijallad um stefnu stjérnvalda vardandi studning hins
opinbera vegna umoénnunar ungra barna. bar kemur
fram ad a timabilinu 1944-1972 var abyrgd a umoénnun
ungra barna fyrst og fremst a herdum foreldra,
samkvaemt stefnu stjornvalda. Arid 1973 voru sett l6g
um hlutdeild rikisins i byggingu og rekstri dagvistunar-
heimila (nr. 29/1973) og arid 1975 voru sett fyrstu l6g
um faedingarorlof maedra & vinnumarkadi. Ad mati
Gudnyjar skilgreindi rikisvaldid pad sem hlutverk
opinberra adila ad stydja vid foreldra med markvissum
heetti til ad annast ung bdrn sin fra peim tima, baedi
med greidslum og uppbyggingu dagvistunarpjonustu.
Oll Nordurléndin settu & peim tima 16g um malid sem
atti pad sameiginlegt ad gert var rad fyrir algildum rétti,
b.e. opinberum reglum um starfsemina og ad hun veeri
nidurgreidd. Pa skilgreindu oIl I6ndin pad sem abyrgd
sveitarfélaga ad standa fyrir uppbyggingu pjonustunnar.

Meginrokin fyrir uppbyggingu dagvistunarpjonustu a
peim tima var tvipaett. Annars vegar ad veita bornum
bestu moégulegu uppvaxtarskilyrdi en hins vegar ad
tryggja badum foreldrum moguleika til patttoku a
vinnumarkadi. Gudny bendir & ad ,[s]u stadreynd ad
dagvistarmal heyrdu samkvaemt I6gunum undir mennta-
malaraduneyti bendir til ad pau hafi fra upphafi verid
skilgreind sem skolamal og hagsmunamal barna, frekar
en félags- eda vinnu-markadsmal sem heféu heyrt undir
raduneyti félagsmala.® A timabilinu 1990-2004 hafi
sveitarfélog aukid pjonustu sina vardandi fjdlda barna
sem fa vistun og pann tima sem pau geta verid a
leikskélum. Nidurstada hennar er ad pjonusta leikskola
hafi farid fra pvi ad vera pjonusta sem eingdngu tilteknir
hopar gatu nytt sér yfir i ad vera pjénusta sem neer 6ll
born eigi kost 4 fra tveggja ara aldri.”

Fra 2004 hafa ekki ordid breytingar a pvi kerfi sem lyst
var hér ad framan. | gildi eru 16g um leikskola, nr.
90/2008, en ekki er kvedid a um pad i Idgum vid hvada

aldur born eigi rétt a leikskodlavist. Pad er pvi ekki fyrir
hendi nein algild regla um pann aldur sem studningur
hins opinbera hefst vid foreldra til ad annast ung bdrn
sin. Sveitarfélogum ber engin skylda til ad stydja vid
foreldra hvad petta varéar ad 6dru leyti en med leik-
skola. Dagforeldrakerfi® hefur verid nanast obreytt fra
1992 bpegar reglugerd um daggeeslu barna i heima-
hasum var gefin Ut en henni var litillega breytt 2005.
Reglugerdin, nr. 907/2005 er sett a grundvelli laga um
félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991. NuU stendur
yfir endurskodun hennar og samkvaemt svorum
formanns nefndar sem sinnir pvi hlutverki standa vonir
til ad ny reglugerd verdi tilbuin til undirritunar haustid
2017.°

Dagforeldrakerfid byggir & frambodi einkaadila en
sveitarfélogin annast leyfi til daggaeslu barna i heima-
hdsum og eftirlit med starfseminni. ba er sveitarféldgum
heimilt ad greida nidur kostnad vid daggeeslu i heima-
hasum, sbr. 42. gr. reglugerdar nr. 907/2005, um dag-
gaeslu barna i heimahtdsum. | pessu felst ad sveitar-
félégum ber ekki skylda til ad nidurgreida kostnad vegna
bjénustu dagforeldra né ad tryggja frambod peirra.

Studningur stjornvalda vid foreldra fra faedingu barns
fram ad grunnskoélaskyldu eru pvi feedingarorlof,
nidurgreidsla kostnads vid daggeeslu ef dagforeldrar eru
starfandi i nagrenni vid foreldra, eftir atvikum
heimgreidslur eda foreldragreidslur og pa leikskolar.
Pad er svo verkefni hvers og eins sveitarfélaganna 74
ad akveoda pann aldur sem studningur vid foreldra hefst,
hvort foreldrar eigi rétt til heimgreidsina, hver fjarhaed
nidurgreidslu kostnadar vid daggaeslu i heimahusum
skuli vera og hvenaer bérn komist a leikskola.

A 68rum Nordurldndum er aftur & méti [dgbundinn réttur
barna til dagvistunar fra tilteknum aldri sem helst i
hendur vid rétt foreldra til feedingarorlofs, p.e. tryggd er
samfella feedingarorlofs og dagvistunarurraeda ad loknu
feedingarorlofi. | Svipjod og Noregi eiga bérn rétt il
leikskoladvalar fra 12 manada aldri. Faedingarorlof i
Svipjod er samtals teeplega 16 manudir en 12 manudir i
Noregi. | Finnlandi eiga bérn rétt & dagvistun fra 9
manada aldri og feedingarorlof foreldra er samtals 9
manudir. | Danmérku er bodid upp & dagvistun barna
fra 8 manada aldri & svonefndum voggustofum sem eru
a vegum hins opinbera en faedingarorlof foreldra er
samtals 11,6 manudir.

6. Gudny Bjork Eydal (2006), Proun og einkenni islenskrar uménnunarstefnu 1944-2004, Uppeldi og menntun 15. arg. 2. hefti

7. Gudny Bjork Eydal (2006), Préun og einkenni islenskrar uménnunarstefnu 1944-2004, Uppeldi og menntun 15. arg. 2. hefti

8. Gudridur Bolladéttir, formadur nefndar til ad endurskoda reglugerd um daggeeslu barna i heimahusum nr. 907/2005, télvupdstur, 8. mai 2017
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3. Konnun BSRB um dagvistunararraedi sveitarfélaga

Paer spurningar sem lagdar voru fyrir Oll sveitarféldgin
vardandi  dagvistunarirraedi eru eftirfarandi. Ol
sveitarfélog fyrir utan eitt svérudu en pé misitarlega og i
sumum tilfellum var eingéngu hluta af spurningunum
svarad.

1) Hvada dagvistunardrreedi eru fyrir hendi i
sveitarfélaginu, p.e. sem er a abyrgd sveitarfélags-
ins, s.s. leikskdlar, ungbarnaleikskoélar eda annad?

2) Hefur sveitarfélagid sett reglur um fra hvada aldri
barn & rétt & dagvistunarirreedi af halfu
sveitarfélagsins og/eda hve gbémul eru bérn pegar
bau komast inn a leikskola hja sveitarfélaginu?

3) Gripur sveitarfélagid til einhverra tiltekinna
radstafana til ad tryggja ad dagvistunarirreedi séu
fyrir hendi ad loknu faedingaroriofi foreldra, hvort
heldur sem er med stofnun sem rekin er af
sveitarfélaginu eda einkaadilum?

4) Hefur sveitarfélagid kannad hug ibua sinna til pess
hvernig dagvistunardrreedi peim hugnast best og fra
og med hvada aldri barns?

5) Hver er almennur bidtimi barna eftir inntéku a leik-
Skola eftir ad pau hafa néad tilteknum lagmarksaldri
(ef hann er fyrir hendi)?

6) Hefur sveitarfélagid tekid til endurskodunar dag-
vistunarurreedi ungra barna nylega eda er fyrirhugad
ao setja pad a dagskra?

3.1. Dagvistunararradi sveitarfélaga

Svor sveitarfélaga vid spurningu um hvada dag-
vistunarurraedi séu fyrir hendi sem starfi & dbyrgd peirra
syna ad pad eru fyrst og fremst leikskdlar. Nokkur

sveitarfélog eru med leikskoladeildir (5), dagvistun (1)
og onnur med pjénustusamning vid onnur sveitarfélog
um adgang ad leikskola (6). | tveimur sveitarféldgum
standa engin af adurnefndum urreedum til boda en i
606ru peirra bua engin bérn undir sex ara aldri. Rumlega
50% landsmanna bua i sveitarféldogum par sem inntdku-
aldur barna a leikskdla er 24 manada og 18,4% lands-
manna bua i sveitarfélogum par sem inntdékualdur a
leikskola er 12 manada eda yngra. Nanari sundurlidun
ma sja a mynd 1.

Aldursvidmidin i mynd 1 byggja & peim inntdkualdri sem
sveitarfélogin hafa sett sér i sampykktum sinum og a
svorum peirra sem ekki hoféu sett sér slikar reglur. Svor
sveitarfélaga vid spurningu um hvort pad hefdi sett reglur
um fra hvada aldri barn aetti rétt & dagvistunarurraedi af
halfu sveitarfélagsins og/eda hve gémul bérn eru pegar
pau komast inn a leikskola hja sveitarfélaginu syna ad
eingbngu helmingur sveitarfélaga er med skradar reglur
um tiltekinn inntékualdur barna & leikskélum par sem
60% landsmanna bua, sja nanar mynd 2.

| svérum sveitarfélaga vié spurningu um inntékualdur &
leikskéla komu einnig fram upplysingar um hvort pau
taki vid yngri bérnum en samkvaemt reglum eda
vidmidum um inntdkualdur, veeru slikar reglur eda
vidmid fyrir hendi. Svorin benda til pess ad neer oll
sveitarfélég par sem inntokualdur eda vidmidunaraldur
er haerri en 12 manada taki vid bérnum fyrr ef plass

leyfir.

Pa var spurt var hver veeri almennur bidtimi barna eftir
inntoku a leikskola eftir ad pau hefdu nad tilteknum
lagmarksaldri, veeri hann fyrir hendi. bar voru svorin
misitarleg og voru pau pvi dregin saman i ja og nei
svor. | 21% sveitarfélaga purfa bérn ad bida eftir leik-
skoélaplassi eftir ad vidmidunar- eda lagmarksaldri er

60% kT
50%
400
30%

20% 16,8%%
10%
Mynd 1: Inntékualdur 9 12

barna a leikskola i
manudum.

Inntokualdur a leikskola i manudum

1,6% 0,3% 1
U % —_— PR

m Hlutfall af mannfjdlda, v-as

40
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11 12 15

8,5% 10

1,1% 2 l 1 5
—_— 0
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50,7%

Fjoldi sveitarfélaga, h-as
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T0%

sveitarfélaga sem sett
hafa reglur um inn-
tékualdur a leikskéla.

60%
60%
50% 50%
50%
40%
40%
J0%
20%
10%
Mynd 2: Hlutfall
0%
Mei Ja

Reglur um inntékualdur

mHiutfall sveitarfélaga = Hlutfall af mannfjolda

nad en par bua 65% landsmanna, sja nanar mynd 3.
Sambeerileg spurning var 16gé fyrir sveitarfélogin i
konnun Sambands islenskra sveitarfélaga sem var
gefin at 2015 og synir sambaerilegar nidurstodur. Par

kom fram ad 61% landsmanna bjuggu i sveitarfélagi par
sem bidlisti eftir leikskélaplassi var til stadar eftir
uthlutun hausti® 2013 og 30% landsmanna bjuggu i
sveitarfélagi par sem slikur listi var ekki til stadar.®

90%
20%
T0%
60%
50%
40%
J0%
20%

10%
Mynd 3: Bidtimi barna 0%

eftir ad lagmarks- eda Nei
viémidunaraldri &
leikskola er nad.

9%

Bidtimi a inntoku

65%

Ja

mHlutfall sveitarfélaga = Hlutfall af mannfjolda

3.2. Dagvistunarirradi & vegum einkaadila

Jafnframt voru sveitarféldgin spurd hvort pau gripi til
tiltekinna radstafana til ad tryggja ad dagvistunarurraedi
séu fyrir hendi ad loknu feedingarorlofi foreldra, hvort
heldur sem er med stofnun sem rekin er af sveitar-
félaginu eda einkaadilum. Sj6 sveitarfélog par sem
1,6% landsmanna bua bjéda upp a plass a leikskdla fra
9 manada aldri. | peim sveitarféldgum par sem inntdku-
aldur a leikskola var heerri en 12 manada kom fram ad
reynt vaeri ad tryggja naegilegt frambod dagforeldra.

sveitarfélog bjoda
upp a leikskoéla fra 9

manada aldri.

9. Sja bls. 6 i kénnuninni sem ma finna hér http://www.samband.is/media/grunnskoli/Dagforeldrar_konnun_mars15.pdf
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Mynd 4: Hlutfall 0%

sveitarfélaga par Nei
sem eru starfandi
dagforeldrar.

Starfandi dagforeldrar

m Hlutfall sveitarfélaga

88%

Ia

m Hiutfall af mannfjdlda

Dagforeldrar eru starfandi i 28% sveitarfélaga par sem
88% landsmanna bua, sja nanar mynd 4. Erfitt reyndist
ad afla upplysinga um hvort frambod dagforeldra
annadi eftirspurn m.a. vegna pess hve o&flun upp-
lysinganna drdst en einnig par sem almennt virdist ekki
liggja fyrir ¥firlit par um hja sveitarfélégunum. P& kom
fram i svorum ad par sem dagforeldrapjonusta er fyrir
hendi eiga foreldrar rétt a nidurgreidslu gjaldsins. |
svorum atta sveitarfélaga kom fram ad sveitarfélagid
hefdi auglyst, hvatt og leitad eftir einstaklingum til ad
gerast dagforeldrar en an arangurs. brju sveitarfélog
bentu a foreldrar aettu rétt a heimgreidslum til ad brua
bili® milli faedingarorlofs og leikskdla.

3.3. Endurskodun dagvistunarirraeda sveitarfélagsins

Um 1,6% landsmanna bua i sveitarféldogum sem bjéda
upp a leikskolavist fra 9 manada aldri og 16,8% lands-
manna i sveitarféldogum sem bjéda upp a leikskolavist
fra 12 manada aldri. St6dug umraeda eda fyrirhugud

endurskodun a inntdkualdri er fyrir hendi hja naerri 6llum
sveitarféldgum par sem inntdkualdur eda vidmidunar-
aldur er haerri en 12 manada. Alykta ma Gt fra svérum
peirra ad flest 6ll stefni ad pvi ad bjoda upp a plass a
leikskoéla fra 12 manada aldri en séu komin misjafnlega
langt i attina ad pvi markmidi. Engin endurskodun a
dagvistunarurreedum né umraeda er hins vegar fyrir-
hugud hja peim sveitarfélégum sem bjéda upp a leik-
skolaplass fra 12 manada aldri eda yngra. Eitt sveitar-
félag sagdist vera ,stolt af pvi ad geta bodid Ollum
bérnum leikskoélavist fra eins ars aldri og bedid er eftir
pvi ad rikid standi vid sinn hlut og lengi faedingarorlof ur
9 i 12 manudi“. Annad sveitarfélag sagdi endurskodun
og leekkun inntékualdurs a leikskélum velta a pvi hvad
stjornvéld hygdust gera. bPa hofdu prji sveitarfélog
nylega tekid upp heimgreidslur til foreldra ad loknu
faedingarorlofi og fram ad leikskéla vegna pess ad ekki
fengjust dagforeldrar til starfa, en 6ll budu pau upp a
leikskolavist fra 12 manada aldri.

80%
70%
60%
50%
Mynd 5: Hlutfall | 40%
Sveitarfélaga par sem | 30%
dagvistunarirraedi | apa;
ungra barna hefur | 444,
nylega verid tekid til 0%
endurskodunar eda Nei
fyrirhugad er ad setja
bad a dagskra.

51%

Nyleg eda fyrirhugud endurskodun

m Hlutfall sveitarfélaga

T0%

Jé

= Hiutfall af mannfjdlda
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Samkvaeemt kénnun Sambands islenskra sveitar-
félaga sem send var uat i oktéber 2014 bjuggu
teeplega 45% ibua landsins i sveitarfélagi par sem
gerd hafi verid daetlun um ad bjéda bornum leikskola-
vist fra 12 méanada aldri og 2,3% par sem gerd hafi
verid slik azetlun fra 9 manada aldri.’® Nuverandi
stada er hins vegar su ad teeplega 82% ibua landsins
bua i sveitarfélagi par sem inntdkualdur a leikskdla
er haerri en 12 manada, samanber kafla 3.1. hér ad
framan.

3.4. Kénnun 4 vilja ibaa

Loks var 16gd su spurning fyrir sveitarfélogin hvort pau
hefdu kannad hug ibua sinna til pess hvernig dagvistunar-
urraedi peim hugnast best og fra og med hvada aldri barns.
Af peim hofdu 16% sveitarfélaga, par sem um 57%
landsmanna bua, lagt kdnnun fyrir ibda sina um hvada
dagvistunararraedi  peim hugnast best. Um 11%
sveitarfélaga s6gdu ad slikt hefdi verid kannad 6formlega
og var pad flokkad sem nei i mynd nr. 6.

90% 84%
30%
T0%
60%
50%
40%
J0%

Mynd 6: Kénnun a hug 20%

ibua sinna til pbess 10%
hvernig dagvistunar- 0%
Urraedi peim hugnast Nei

best og fré og med
hvada aldri barns.

m Hlutfall sveitarfelaga

Konnun a viljaibua

Ja

m Hiutfall af mannfjolda

Tveer pessara kannana ma ndlgast a heimasidum
sveitarfélaganna og pa sendu tvd sveitarfélog upp-
lysingar par um. Hér a eftir verdur fjallad stuttlega um
helstu nidurstdédur peirra i tengslum vid kénnun a vilja
ibua vardandi dagvistunarurraedi.

i kénnun Reykjavikurborgar um vidhorf foreldra barna
hja dagforeldrum 2015-2016"" kemur fram ad 88%
foreldra barna hja dagforeldrum i Reykjavik er ansegdur
med pjonustu peirra. Mest 6anaegja var medal foreldra
vegna kostnadar vid daggeesluna, en naer 40% telja
hann of mikinn. Jafnframt jokst 6anaegja foreldra med
fyrirkomulag & veikinda- og friddgum milli kannana.
20% présent svorudu pvi ad pau veeru 6anaegd en 18%
hvorki né. Svarhlutfall peirra foreldra sem vildu frekar
vistun i leikskola jokst & milli kannana og s6gdust 58%
frekar vilja vistun fyrir barn sitt i leikskéla. Svarhlutfall
vid samskonar spurningu & arinu 2014 var 43%.

i vidhorfskénnun foreldra sem eiga bérn hja dag-foreldrum
i Képavogi i byrjun ars 2016 var spurt m.a. hvort peir

7

Mest 6anagja var medal foreldra

vegna kostnadar vid daggaesluna,
en neer 40% telja hann of mikinn.

10. Kénnun Sambands islenskra sveitarfélaga um skipulag og kostnad sveitarfélaga vegna dagforeldra (2015), bls. 5. Nalgast ma kénnunina hér http:/

www.samband.is/media/grunnskoli/Dagforeldrar_konnun_mars15.pdf

11. Kénnunina ma nalgast hér: http://reykjavik.is/sites/default/files/ymis_skjol/skjol_utgefid_efni/skyrsla_for_dag_2016.pdf

Skyrsla BSRB um dagvistunartrreedi




hefdu frekar valid leikskolaplass hefdi pad stadid til boda.
Svor barust fra 104 foreldrum en par af segja 66% ja og
38% nei. Helstu astaedur sem nefndar voru ad i leikskola
er starfid meira skipulagt og eftirlitid meira (26 svor), meiri
sveigjanleiki i dvalartima og minna um lokanir (23 svor) og
leikskolinn er odyrari kostur (14 svor). Af peim sem
svorudu neitandi voru meginasteedurnar ad peir toldu
barnid of ungt til ad vera i leikskdla (39 svér) og eru
anaegd med dagforeldrid (7 svor).

| kénnun um vidhorf foreldra & Akureyri til daggaeslu i
heimahusum 2015 var m.a. spurt um afstédu foreldra til
pess hvort peir hefdu kosi® ad koma barni sinu i
leikskéla. Alls svorudu um 49% foreldra pvi jatandi en

4. Ahrif skipan dagvistunarmala

Markmid konnunar um dagvistunararraedi a vegum
sveitarfélaga er ad varpa ljosi a hvada studningur
stjornvalda er fyrir hendi vardandi uménnun barna ad
loknu faedingarorlofi par sem itrekad hefur verid bent a
pau vandkveedi sem leida af svonefndu umoénnunarbili.
Umoénnunarbilid er sa timi sem tekur vid ad loknu
faedingarorlofi foreldra og par til barni er tryggt leik-
skolaplass eda annad dagvistunararraedi af halfu hins
opinbera. Rannsodknir syna ad bilid almennt brdad med
peim haetti ad barnid fer til dagforeldra, foreldrar taka
sér lengra fri fra storfum eda reida sig a eettingja par til
barnid kemst inn a leikskéla. Almennt eru pad madur
sem axla meginabyrgdina vid ad brua bilid."

Dagforeldrar eru sjalfsteett starfandi en samkvaemt
svorum sveitarfélaga vid fyrirspurn BSRB eru peir
starfandi i 21 af 74 sveitarfélogum. bad felur i sér ad
ekki eru starfandi dagforeldrar i 72% sveitarfélaga. Sé
hins vegar litid til ibudafjdlda eru pad sveitarféldog par
sem um 88% landsmanna bua, sja nanar kafla 3.2 bls
dagvistunarurraedi @ vegum einkaadila. Ekki liggur fyrir
greining a pvi hvort starfandi dagforeldrar anni eftir-
spurn innan peirra sveitarfélaga eda nagrennis sem peir
starfa. A hverju ari birtast fréttir um vandkvaedi foreldra
vid ad utvega sér dagvistunarurreedi, hvort heldur hja
dagforeldrum eda leikskdlum og ljost er ad vandinn er
vidvarandi i mérgum af steerstu og fjdlmennustu sveitar-
félégum landsins.™ Onnur hlid & pessu Urraedi er ad par
sem um einkaadila er ad raeda er verd, akvordun vist-
unartima og lokunar eftir pvi hvad hvert og eitt

51% neitandi. Arid 2013 kvadust neer tveir af hverjum
premur kjésa ad koma barni sinu & leikskéla fremur en i
daggeeslu hja dagforeldri. Arid 2010 var pessu hins
vegar 6fugt farid en pa vildu 59% daggeeslu hja dag-
foreldri fremur en leikskola."?

i svari fra Seltjarnarnesbae kom fram ad fulltriar
foreldra i starfshépi Seltjarnarnesbeaejar h6fdu kannad
mali med 6formlegum haetti. Athugunin sem gerd var
medal foreldra ungra barna, leiddi i lj6s ad meirihluti
peirra 6skadi eftir leikskolatilbodi fyrir bérn sin fra 9
manada aldri, frekar en tilbod um daggeeslu i heima-
hasi. P6 kom fram ad mikilveegt veeri ad foreldrar heféu
vel um pessi Urreedi.

Dagforeldrar eru sjalfstaett starf-
andi en samkvamt svorum
sveitarfélaga vid fyrirspurn BSRB
eru peir starfandii 21 af 74
sveitarfélogum.

dagforeldri akvedur. b6 eru deemi um akvaedi um
hamarksgjald vegna daggeeslu i heimahisum. Samkv-
&mt kdnnun Sambands islenskra sveitarfélaga um
skipulag og kostnad sveitarfélaga vegna dagforeldra er
eru slik akvaedi ad finna i pjonustusamningum hja sex
sveitarfélogum par sem um 14% landsmanna bua. ba
svaradi um pridjungur sveitarfélaga spurningu um hvort
pad hefdi upplysingar um manadarlegar greidslur sem
foreldrar reiddu fram vegna daggeeslu barna 1. des

12. Rannsdknina ma finna hér: https://www.akureyri.is/static/files/skoladeild/dagforeldrar/dagforeldrar-lokaskyrsla-2015.pdf
13. Sja m.a. meistararitgerd Eddu Sigurbjargar Ingdlfsdottur fra 2013. Urdratt & meistararitgerdinni ,petta reddast* méa nalgast hér: http://www.jafnretti.is/D10/
_Files/Thetta_redddist.pdf og ritgerdina sjalfa sem er & saensku hér: http:/lup.lub.lu.se/luur/download?

func=downloadFile&recordOld=4054021&fileOld=4054024

14. Sj& m.a. http://www.visir.is/g/2017170229571/fa-hvergi-plass-hja-dagforeldrum-eda-ungbarnaleikskola---svo-hefur-thetta-lika-ahrif-a-felagsthroska-hennar-

og https://www.akureyri.is/is/ibuagatt/frettir/leikskolamalin-i-baenum-okkar
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2013 en midad vid ibuafjdlda var einungis 18% sveitar-
félaga sem haf8i upplysingar par um.'

Uménnunarbilid er mislangt eftir pvi hvar & landinu folk er
busett. Inntdkualdur & leikskdla & islandi er ad medaltali
rumlega 20 manada. Foreldrar busettir i 67 sveitarfélogum
a landsbyggdinni eiga ad jafnadi pess kost ad fa plass a
leikskdla fyrir bérn sin fra teeplega 18 manada aldri. i sjo
sveitarfélogum hoéfudborgarsvaedisins eiga foreldrar ad
jafnadi kost & leikskélaplassi fra teeplega 22 manada aldri
barns. Vid nanari skodun ma sja ad 37 sveitarfélog bjéda
bérnum leikskolavist fra 12 manada aldri en i 32 peirra eru
ekki starfandi dagforeldrar. Pa bjéda 14 sveitarfélég
bérnum leikskdlavist & aldrinum 14-18 manada en par af
eru ekki starfandi dagforeldrar i helmingi peirra. Loks bjoda
13 sveitarfélog bornum leikskélavist a aldrinum 21-24
manada en i fiorum peirra eru ekki starfandi dagforeldrar.
Pessar tolur byggja a peim reglum eda vidmidun um inn-
tokualdur sem sveitarfélogin hafa sett sér sjalf. ba hefur
ekki verid tekio tillit pess hvort sveitarfélog taki vid bérnum
fyrr eda ad bidlistar séu fyrir hendi.

Samkveemt upplysingum fra Hagstofunni eru langflest born
yngri en eins ars hvorki hja dagforeldrum né a leikskola.
Pad sama a vid um rumlega 23% barna sem eru eins ars.
Pad bendir til pess ad pau séu heima hja foreldrum sinum
eda eettingjum, sja nanar mynd 7.

Frekari sundurlidun upplysinga fra Hagstofunni er ekki fyrir
hendi. Samkvaemt pessum télum ma aaetla ad boérn komist
ad medaltali i einhverja dagvistun fra 12-15 manada aldri.
Faedingarorlof & islandi fyrir bada foreldra er samanlagt niu
manudir. bvi er umdnnunarbili® sem nybakadir foreldrar
purfa ad bria ad medaltali um 3-6 manudir. Um 25% fedra
taka ekkert feedingarorlof en peir sem pad gera taka ad
medaltali 2,5 manudi. Maedur taka hins vegar 6 manudi og
hafa gert fra pvi ad feedingarorlofskerfinu var komié a fot
2001.

Ekki liggja fyrir upplysingar hja Faedingarorlofssjodi um
hvort foreldrar séu almennt ad taka faedingarorlof sitt

Pvi er uménnunarbilid sem ny-
bakadir foreldrar purfa ad braa
ad medaltali um 3-6 manudir.

samfellt eda med pvi ad dreifa pvi yfir lengra timabil.
Samkvaemt svérum fra sjédnum par um er ekki haegt ad
fa peer upplysingar med einféldum heetti.

Vegna fyrirspurnar BSRB gerdi Faedingarorlofssjodur
stikkprufur sem gefa eftirfarandi visbendingar. Sja nanar
mynd 8. Samkvaemt pessum upplysingum dreifdu 49,1%
maedra orlofinu vegna barna sem faeddust i jantar 2008
en 50,9% téku pad samfellt. Vegna jantarbarna 2014
dreifdu 55,9% maedur orlofinu en 44,1% toku pad samfellt
og vegna barna sem feeddust i jantar 2015 dreifdu 60%
orlofinu en 40% téku pad samfellt. Asteeda pess ad midad
er vid 180 daga er ad fra pvi ad faedingarorlofskerfinu var
komid a arid 2001 hafa meedur ad jafnadi tekid um 180
daga eda sex manada feedingarorlof.

Samantekt Faedingarorlofssjéds gefur visbendingar
um ad prounin fra hruni hafa verid su ad maedur hafi i
auknum meeli farid ad dreifa orlofinu. Aréttad skal ad
greiningin byggir eingdngu a premur stékum manudum
a premur mismunandi arum. Til ad um samanburd sé
ad raeda pyrfti ad taka alla tolf manudi arsins og oll ar
fra 2008 og er pvi einungis um visbendingar ad
reeda.’®

Dagvistun og leikskoli

Born a leikskola Born i dagvistun & Born hvorki skrad a

(hlutfall feddra einkaheimilum (hlutfall leikskola né i dagvistun

barna) faeddra barna) (hlutfall faeddra barna)

A fyrsta ari 1% 5,5% 93,5%

1ars 43% 33,7% 23,3%

2ara 94% 0,3% 5,7%

Mynd 7:80m 11 5 41 96°% 0.2% 3,8%

dagvistun og &
leikskola arid 2015.

Heimild: Hagstofa Islands

15. Kénnunina mé finna hér http://www.samband.is/media/grunnskoli/Dagforeldrar_konnun_mars15.pdf
16. Led O borleifsson, forstddumadur Faedingarorlofssjéds, tlvupéstur, 2. mai 2017
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Vegna fyrirspurnar BSRB um hvort aukning hafi ordid a pvi ad maedur dreifi fadingarorlofi sinu gerdi Fedingarorlofssjodur
stikkprufur sem gefa visbendingar um stéduna. Unnid var handvirkt at fra bornum sem faddust i janaar 2008, januar 2014 og
jandar 2015 og fadingarorlof peirra mzdra sem tengdust bérnum i peim manudum skrad. Stikkprufurnar byggou a

eftirfarandi forsendum:

Dreift orlof, faerri en 180 dagar: Maedur sem taka minna en 6 manudi i faedingarorlof en pad sem pzer taka er dreift 4 lengri tima. Annad

hvort skipta paer timabilinu upp og/eda eru i leegra en 100% feedingarorlofi.

eru { leegra en 100% feedingarorlofi.

Dreift orlof, 180 dagar: Maedur sem taka 6 manudi i feedingarorlof og dreifa & lengri tima. Annad hvort skipta paer timabilinu upp og/eda

Samfellt orlof, feerri en 180 dagar: Meedur sem taka 100% faedingarorlof samfellt i minna en 6 manudi.

Samfellt orlof, 180 dagar: Maedur sem taka 100% orlof samfellt i 6 manudi.

Grunnréttur og sameiginlegur réttur madra

B.f. jan 2008 B.f. jan 2014 B.f. jan 2015

Dreift orlof, feerri en 180 dagar 16 5,5% 19 6,8% 15  58%

Dreift orlof, 180 dagar 136 43,9% 137 49,1% 141 54,2%

Samfellt orlof, faerri en 180 dagar | 37 11,9% 19 6,8% 17 6,5%

Mynd 8: Dreifing & | samfellt orlof, 180 dagar 121 39% 104 37,3% 87  33,5%

feedingarorlofi -
maedur 310 279 260
Heimild: Feedingarorlofssjédur

5. Samantekt

Pegar uppbygging leikskdla héfst & attunda aratugnum
var markmidid tvipsett. Annars vegar atti ad veita
bérnum bestu mogulegu uppvaxtarskilyréi, en hins
vegar ad tryggja badum foreldrum moguleika til patttéku
a vinnumarkadi. Dagvistarmal hafa fra upphafi heyrt
undir menntamalaraduneyti sem bendir til ad pau séu
skilgreind sem skoélamal og hagsmunamal barna, frekar
en félags- eda vinnumarkadsmal sem eetti heima undir
raduneyti félagsmala.

Ekki er kvedid & um pad i l6gum vid hvada aldur bdrn
eigi rétt a dagvistunarurraedi eda inntdku & leikskola.
Pad er pvi ekki fyrir hendi nein algild regla um hveneer
studningur hins opinbera vid foreldra til ad annast ung
bdérn sin hefst. Sveitarfélégum ber engin skylda til ad
stydja vid foreldra hvad petta vardar ad 66ru leyti en
med leikskoéla. Dagforeldrakerfid sem hefur nanast verid
Obreytt fra 1992, byggir a frambodi einkaadila og
sveitarfélogum ber ekki skylda til ad nidurgreida
kostnad vegna pjonustu dagforeldra né ad tryggja
frambod peirra.

Pad er pvi verkefni hvers og eins sveitarfélaganna 74
ad akveda pann aldur sem studningur vid foreldra hefst

Ekki er kvedid dumpadi
[6gum vid hvada aldur born
eigi rétt a dagvistunaridrraedi
eda inntoku a leikskodla.

og pa hve mikill hann skal vera t.d. i fijarframlégum eda
nidurgreidslum. A 68rum Nordurldndum er aftur 4 moti
I6gbundinn réttur barna til dagvistunar fré tilteknum aldri
sem helst i hendur vid rétt foreldra til faedingarorlofs,
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b.e. tryggd er samfella feedingarorlofs og dagvistunar-
urreeda ad loknu faedingarorlofi.

Svor sveitarfélaga vid konnuninni um hvada
dagvistunarurreedi séu fyrir hendi sem starfi & abyrgd
peirra syna ad pad eru fyrst og fremst leikskélar.
Rumlega 50% landsmanna bua i sveitarfélégum par
sem inntdkualdur barna & leikskéla er 24 méanada og
18,4% landsmanna bua i sveitarféldogum par sem
inntékualdur a leikskéla er 12 manada eda yngra. Sjo
sveitarféldg bjéda upp a plass a leikskola fra 9 manada
aldri par sem 1,6% landsmanna bua. Eingdngu helming
-ur sveitarfélaga er med skradar reglur um tiltekinn
inntokualdur barna a leikskélum par sem 60% lands-
manna bua.

Dagforeldrar eru starfandi i 28% sveitarfélaga par sem
88% landsmanna bua. | svérum 8 sveitarfélaga kom
fram ad sveitarfélagid hefdi auglyst, hvatt og leitad eftir
einstaklingum til ad gerast dagforeldrar en an arangurs.

Svor sveitarfélaganna benda til pess ad naer ol
sveitarfélog par sem inntdkualdur eda vidmidunaraldur
er haerri en 12 manada, taki vid bornum fyrr ef plass
leyfir. | 21% sveitarfélaga purfa bérn ad bida eftir
leikskoélaplassi eftir ad vidmidunar- eda lagmarksaldri er
nad en par bua 65% landsmanna. Pa héféu um 16%
sveitarfélaga framkvaemt kénnun a hug iblda sinna til
pess hvernig dagvistunarurraedi peim hugnast best. bar
bua 57% landsmanna.

Samkvaemt télum Hagstofunnar ma aaetla ad bdrn
komist a® medaltali i einhverja dagvistun fra 12-15
manada aldri. Faedingarorlof & islandi fyrir b4ada foreldra

er samanlagt niu manudir. bvi er umoénnunarbilid sem
nybakadir foreldrar purfa ad bria ad medaltali um 3-6
manudir, stundum meira. beir fedur sem taka faedingar-
orlof taka ad medaltali um 2,5 manudi en maedur i 6
manudi. Um 26% fedra taka ekkert faedingarorlof. Jafn-
framt axla meedur almennt abyrgdina & pvi ad brua
umoénnunarbilid. Ef ad barn feer dagvistun fra 12
manada aldri ma pvi gera rad fyrir ad maodirin hafi verid
i um 9,5 manudi fra vinnu en fadirinn i um 2,5 manudi.
P& hefur konan verid um fjorfalt lengur fra vinnumarkadi
en madurinn.

Umodnnunarbilid er jafnframt mislangt eftir pvi hvar a
landinu félk er busett. Inntdkualdur & leikskéla & islandi
er ad medaltali ramlega 20 manada. Foreldrar busettir i
67 sveitarfélogum & landsbyggdinni eiga ad jafnadi
pess kost ad fa plass a leikskdla fyrir bérn sin fra
teeplega 18 manada aldri. | sjo sveitarféldgum stér-
hofudborgarsvaedisins eiga foreldrar ad jafnadi kost a
leikskélaplassi fra teeplega 22 manada aldri barns.
Sjalfsteett starfandi dagforeldar eru almennt starfandi i
fiolmennustu sveitarfélogum landsins en frambod a
peirri pjéonustu er breytilegt og algengt er ad peir anni
ekki eftirspurn.

Nuverandi fyrirkomulag tryggir pvi aé litlu sem engu
leyti badum foreldrum jafna moguleika til patttoku a
vinnumarkadi ad loknu faedingarorlofi. P& hefur
starfsemi leikskéla verid flokkud sem hagsmunamal
barna en ekki verdur séd ad jafnreedi riki um pa
pjénustu sem bdrnum stendur til boda af halfu
stjornvalda fra lokum faedingarorlofs og fram ad
grunnskola.

A
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